
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการรับรองสถานะบุคคลให้แก่คนไร้รากเหง้า1 
 

อจัฉรา  สุทธิสุนทรินทร์2 

 

 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหากฎหมายเก่ียวกับการรับรองสถานะบุคคลให้แก่คนไร้รากเหง้า           

มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการรับรองสถานะบุคคลให้แก่คนไร้

รากเหงา้ ศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎีการรับรองสถานะบุคคลให้แก่คนไร้

รากเหง้า ศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสถานะบุคคลให้แก่คนไร้รากเหง้าและน ามาวิเคราะห์

สภาพปัญหาการรับรองสถานะบุคคลใหแ้ก่คนไร้รากเหงา้ เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะต่อไป ซ่ึงท าให้ผูค้น้ควา้

ไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่า สิทธิในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายของบุคคลธรรมดา เป็นไปตาม

กฎหมายมหาชนภายในของรัฐ เป็นสิทธิของบุคคลธรรมดาทุกคน รัฐมีหนา้ท่ีในการก าหนดสถานะบุคคล

ให้กบัคนในรัฐของตน โดยพิจารณาจากจุดเกาะเก่ียวของบุคคลนั้นถึงความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อรัฐ เช่น สถานท่ี

เกิด ภูมิล าเนา หรือสัญชาติของบิดาหรือมารดา แต่ทั้งน้ีส าหรับกรณีเด็กแรกเกิดถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน หรือ

คนไร้รากเหงา้ท่ีไม่ทราบถึงจุดเกาะเก่ียวของตนต่อรัฐไดอ้ยา่งครบถว้น วา่เร่ิมมีความสัมพนัธ์เกิดข้ึนเม่ือใด

นั้น ยอ่มเป็นการยากท่ีรัฐจะก าหนดสถานะบุคคลใหพ้วกเขา  

 คนไร้รากเหงา้ บุคคลซ่ึงประสบปัญหาการพิสูจน์จุดเกาะเก่ียวโดยการเกิดจากบุพการี พบคนไร้

รากเหงา้ท่ีปรากฏตวัในประเทศไทยได ้2 ลกัษณะ กล่าวคือ 1) ความไร้รากเหงา้โดยส้ินเชิง กลุ่มคนท่ีถูก

ทอดทิ้งหรือพลดัพรากจากบุพการีตั้งแต่วยัเยาวจ์นไม่มีความทรงจ าใด ๆ เก่ียวกบับุพการีและสถานท่ีเกิด    

2) ความไร้รากเหงา้เพราะไม่อาจพิสูจน์ทราบความมีอยูข่องรากเหงา้ กลุ่มคนท่ียงัจ าไดว้า่เกิดท่ีไหน บุพการี

เป็นใคร แต่ไดพ้ลดัพรากจากบุพการี ซ่ึงไม่อาจพิสูจน์ถึงรากเหงา้ท่ีตนมีได ้

 หลกักฎหมายระหวา่งประเทศ บุคคลทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับวา่เป็นบุคคลตามกฎหมาย 

จะตอ้งปรากฏมีสัญชาติของรัฐใดรัฐหน่ึงเป็นอยา่งนอ้ย ดงันั้นในการก าหนดสถานะบุคคลให้กบัเด็กแรกเกิด

ท่ีถูกทอดทิ้ง เด็กเร่ร่อน หรือคนไร้รากเหงา้ จึงน าแนวคิดในเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เน้นคุณค่าของ

ความเป็นมนุษยโ์ดยไม่เลือกปฏิบติั ให้มีความเสมอภาคกัน ไม่ว่าจะเป็นใคร สถานะอย่างไรก็พึงได้รับ     

การก าหนดสถานะบุคคลโดยรัฐเช่นเดียวกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเป็นการปฏิบติัต่อเด็กตอ้งค านึงถึง    

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการรับรองสถานะบุคคลใหแ้ก่คนไร้
รากเหงา้ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยเ์รืองยศ แสนภกัดี และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยสุ์เมธ 
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การคุม้ครองเด็ก ให้ความส าคญัแก่เด็กในทุกสิทธิ เป็นไปตามแนวคิดหลกัประโยชน์ท่ีดีท่ีสุดของเด็ก และ

เป็นท่ีเช่ือไดว้า่การท่ีบุคคลหน่ึงอาศยัอยูใ่นสังคมใดเป็นเวลายาวนานย่อมซึมซบัขนบธรรมเนียมประเพณี   

อตัลกัษณ์ ภาษา และการปฏิบติัตนตามสังคมนั้น และเกิดความผูกพนัโดยปริยาย ดงัเช่นคนไร้รากเหงา้ท่ี

ประสบปัญหาการพิสูจน์จุดเกาะเก่ียว ท าให้ไม่อาจก าหนดสถานะบุคคลตามกฎหมายสัญชาติได ้จึงตอ้งน า

หลกัตามแนวคิด ความกลมกลืนทางวฒันธรรมมาพิจารณาประกอบในการก าหนดสถานะบุคคลให้กบัคน  

ไร้รากเหงา้ดว้ย 

  จากการคน้ควา้ท าให้ทราบว่าการรับรองสถานะบุคคลให้แก่คนไร้รากเหงา้ตามกฎหมาย ยงัไม่

ชัดเจน ท าให้เกิดแนวทางปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ไม่ครอบคลุมคนไร้รากเหง้าทุกประเภทท่ีปรากฎตวัใน

ประเทศไทย และท าใหค้นไร้รากเหงา้ไดรั้บผลกระทบในดา้นสิทธิต่าง ๆ ตามมา ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาประการท่ีหน่ึง การมีสัญชาติไทยของคนไร้รากเหงา้ 

 ในประเทศไทยกฎหมายการทะเบียนราษฎรเป็นกฎหมายท่ีก่อตั้งสิทธิในสัญชาติ เป็นเร่ืองเก่ียวกบั

การจดัท าทะเบียนคนเกิด ทะเบียนคนอยู ่และทะเบียนคนตาย ส่วนกฎหมายสัญชาติเป็นกฎหมายท่ีให้สิทธิ

ในสัญชาติ เป็นเร่ืองการก าหนดการไดส้ัญชาติ การแปลงสัญชาติ การเสียสัญชาติ และการกลบัคืนสัญชาติ 

กล่าวคือ พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551   

ไดมี้การบญัญติัให้จดทะเบียนการเกิดเด็กในสภาพแรกเกิด หรือเด็กไร้เดียงสาซ่ึงถูกทอดทิ้ง รวมไปถึงเด็ก

เร่ร่อน หรือเด็กท่ีไม่ปรากฏบุพการี หรือบุพการีทอดทิ้งซ่ึงอยู่ในการอุปการะของหน่วยงานของรัฐ หรือ

หน่วยงานเอกชนท่ีจดทะเบียนตามกฎหมาย และหากไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติได ้ให้จดัท า

ทะเบียนประวติัและออกเอกสารแสดงตนไวเ้ป็นหลกัฐาน เพื่อเป็นการควบคุมและตรวจสอบตวับุคคล แต่ 

ณ ปัจจุบนัไดมี้พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการทะเบียน

ราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 19/2 ให้เด็กไร้เดียงสาท่ีถูกบิดามารดาทอดทิ้ง หรือเด็กเร่ร่อน เด็กท่ีไม่

ปรากฏบุพการี หรือบุพการีทอดทิ้ง ซ่ึงอยู่ในการอุปการะของหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานเอกชนท่ีจด

ทะเบียนตามกฎหมายโดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อการสงเคราะห์ช่วยเหลือเด็ก หรือเป็นบุคคลท่ีเคยอยูใ่นอุปการะ

ของหน่วยงานดงักล่าว หรือคนไร้รากเหงา้อ่ืน ๆ ดว้ย ท่ีนายทะเบียนไม่อาจพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติ 

ได ้ถา้มีหลกัฐานแสดงวา่ไดอ้าศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สิบปี และมีคุณสมบติั 

ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยก าหนด ใหเ้ขา้สู่กระบวนการยืน่ค  าร้องขอมีสัญชาติไทยได ้ 

 ในทางปฏิบติัพบปัญหาทางกฎหมาย กล่าวคือ มีความทบัซ้อนของกฎหมายระหว่างกฎหมาย

สัญชาติ และกฎหมายการทะเบียนราษฎร โดยในกฎหมายทั้งสองมีการให้สิทธิในสัญชาติไทยเช่นเดียวกนั 

ท าให้เกิดความสับสนในทางวิชาการ และความไม่เป็นระบบของกฎหมาย พระราชบญัญติัการทะเบียน

ราษฎร พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 19/2
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บญัญติัถึงการมีสัญชาติไทยแก่คนไร้รากเหง้า ซ่ึงซ ้ าซ้อนกบัหลกัเกณฑ์การได้สัญชาติไทยตามพระราช 

บญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 และฉบบัแก้ไขเพิ่มเติม ซ่ึงโดยหลกัการแล้วควรบญัญติัในพระราชบญัญติั

สัญชาติ พ.ศ. 2508 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม  
 ปัญหาประการท่ีสอง การรับรองสถานะบุคคลใหแ้ก่คนไร้รากเหงา้ 

 คนไร้รากเหง้าท่ีปรากฏตวัในประเทศไทย แบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 1) คนไร้รากเหงา้ท่ีมี

เอกสารหลกัฐานยืนยนัไดว้่าเกิดนอกราชอาณาจกัรไทย , 2) คนไร้รากเหงา้ท่ีไม่มีเอกสารหลกัฐานยืนยนั    

ได้ว่าเกิดในหรือนอกราชอาณาจกัรไทย และ 3) คนไร้รากเหง้าท่ีมีเอกสารหลกัฐานยืนยนัได้ว่าเกิดใน

ราชอาณาจกัรไทย โดยคนไร้รากเหงา้ในประเภทแรกนั้นแนวทางการรับรองสถานะบุคคล คือ ด าเนินการ 

ขอมีสถานะเป็นคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย (มีถ่ินท่ีอยู่ถาวร) ส าหรับกรณีคนไร้รากเหง้า

กฎหมายเปิดช่องให้เฉพาะคนไร้รากเหงา้ท่ีไดรั้บการส ารวจและจดัท าทะเบียนประวติัตามยุทธศาสตร์การ

จดัการปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2548 ในระหวา่งปี 

พ.ศ. 2550 ถึงปี พ.ศ. 2552 เท่านั้น และอาศยัอยูใ่นสถานสงเคราะห์ของรัฐ โดยมีเง่ือนไขตามท่ีก าหนดใน

ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง ให้สถานะคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายแก่บุคคลท่ีอพยพ  

เขา้มาในราชอาณาจกัรไทย และอาศยัอยูม่านานตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 17 

 เห็นไดว้่าแนวทางการจดัการการรับรองสถานะบุคคลให้แก่คนไร้รากเหงา้ท่ีมีเอกสารหลกัฐาน

ยนืยนัไดว้า่เกิดนอกราชอาณาจกัรไทยนั้นยงัไม่ครอบคลุมคนไร้รากเหงา้ท่ีเกิดนอกราชอาณาจกัรไทยทุกคน 

กล่าวคือ 1) คนไร้รากเหงา้ท่ีไดรั้บการส ารวจจดัท าทะเบียนประวติัตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 มกราคม 

พ.ศ. 2548 ช่วงระหวา่ง พ.ศ. 2550 – 2552 แต่ไม่ไดอ้ยูใ่นสถานสงเคราะห์ของรัฐ , 2) คนไร้รากเหงา้ ท่ีไดรั้บ

การส ารวจจดัท าทะเบียนประวติัตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ. 2548 ช่วงระหว่าง พ.ศ. 

2553 – 2554 , 3) คนไร้รากเหงา้ท่ีไดรั้บการจดัท าทะเบียนประวติับุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนตาม

มาตรา 38 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั

การทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2551 และ 4) บุตรของคนไร้รากเหงา้กลุ่ม 1) – 3)  ซ่ึงท าให้คนไร้รากเหงา้ 

กลุ่มดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการรับรองสถานะบุคคลโดยชอบดว้ยกฎหมาย  

 ส าหรับคนไร้รากเหง้าประเภทท่ีสอง ท่ีไม่มีเอกสารหลักฐานยืนยนัได้ว่าเกิดในหรือนอก

ราชอาณาจกัรไทย เม่ือพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการ

ทะเบียนราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 มาตรา 19/2 บญัญติัให้สิทธิในสัญชาติไทยเช่นเดียวกบัพระราชบญัญติั 

สัญชาติ พ.ศ. 2508 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535  มาตรา 7 (2)  จึงท าให้มี

กลไกการรับรองสถานะบุคคลให้กบัคนไร้รากเหง้าท่ีไม่มีเอกสารหลกัฐานยืนยนัได้ว่าเกิดในหรือนอก

ราชอาณาจกัรไทย เป็น 2 แนวทาง ซ่ึงทั้ง 2 แนวทางเป็นไปตามขอ้สันนิษฐานของกฎหมายให้มีสัญชาติไทย
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โดยการเกิดเช่นเดียวกนั แต่แตกต่างกนัท่ีช่องทาง วิธีการ และวนัท่ีไดรั้บสัญชาติไทย กล่าวคือ หากเป็นไป

ตามช่องทางตามพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 2508 ถือวา่ไดส้ัญชาติไทยตั้งแต่วนัท่ีเกิดโดยผลของกฎหมาย 

แต่ช่องทางตามพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ถือวา่ไดส้ัญชาติไทยในวนัท่ีรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงมหาดไทยมีประกาศ และการท่ีเจา้หน้าท่ีรัฐพิจารณาให้คนไร้รากเหง้าบุคคลไหนใช้กลไกการ

รับรองสถานะบุคคลช่องทางใดก็สุดแต่ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีรัฐ จึงท าให้เกิดการปฏิบติัท่ีแตกต่างกนั ไม่

เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ไม่มีหลกัการท่ีชดัเจน ซ่ึงข้ึนอยู่กบัดุลพินิจโดยอิสระของเจา้หน้าท่ีรัฐคนนั้น 

และจะก่อใหเ้กิดปัญหาตามมาอยา่งต่อเน่ือง เกิดความลกัลัน่กนั เกิดแนวทางปฏิบติัท่ีไม่ชดัเจนท าให้ในภาย

ภาคหน้า เจา้หน้าท่ีรัฐไม่สามารถน ามาเป็นแบบอย่างกบักรณีศึกษาท่ีมีขอ้เท็จจริงเดียวกนัได ้เพราะมีแนว

ทางการจดัการท่ีแตกต่างกนัออกไป  

 ปัญหาประการท่ีสาม สิทธิของคนไร้รากเหงา้หากยงัไม่ไดรั้บการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย 

 สิทธิของมนุษย ์คือประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรอง สิทธิท่ีมนุษยมี์ความเท่าเทียมกนั โดยสิทธิส่วนมาก 

ยอ่มผกูกบัสัญชาติ การท่ีคนไร้รากเหงา้ท่ียงัไม่ไดรั้บการรับรองสถานะบุคคลอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายยอ่ม

ตอ้งเผชิญกบัเง่ือนไขในการใช้สิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิในการกู้ยืมเงินจากรัฐบาลเพื่อการศึกษา เฉพาะคน

สัญชาติไทยเท่านั้น หรือสิทธิการท างานหากเป็นคนต่างดา้ว (ตามท่ีกฎหมายก าหนด) สามารถท างานไดต้าม

ประเภทท่ีกฎหมายอนุญาตเท่านั้น ไม่สามารถท างานตามวุฒิการศึกษาท่ีเรียนจบมา การปิดโอกาสสบุคคล

เหล่าน้ีก็หมายถึงตดัโอกาสการพฒันาประเทศไทยในการน าทรัพยากรบุคคลท่ีผลิตโดยตน้ทุนทางการศึกษา

ของประเทศไทยกลบัมาพฒันาประเทศ หรือสิทธิในการเดินทางหากเป็นคนต่างดา้ว (ตามท่ีกฎหมาย ก าหนด) 

จะเดินทางออกนอกพื้นท่ีตอ้งขออนุญาต และสิทธิในการมีช่ือตวั ช่ือรอง ช่ือสกุล ตามพระราชบญัญติัช่ือ

บุคคล พ.ศ. 2505 ใหสิ้ทธิในการมีช่ือ เปล่ียนช่ือ ร่วมใชช่ื้อสกุลเฉพาะคนสัญชาติไทยเท่านั้น ดงันั้นหากคน

ไร้รากเหงา้บุคคใดมีสิทธิในสัญชาติไทยแต่ยงัอยู่ระหว่างการพิสูจน์สิทธิในสัญชาติไทย ก็ไม่สามารถใช้

สิทธิดงักล่าวได ้ยอ่มขดักบัหลกัการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือหลกัความเสมอภาค 

 จากการคน้ควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการรับรองสถานะบุคคลให้แก่คนไร้รากเหง้า ผูค้น้ควา้

พบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการมีสัญชาติไทยของคนไร้รากเหงา้ 

  ผูค้น้ควา้เห็นวา่ พระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ควรก าหนดบทสันนิษฐานเป็น

คุณกบัคนไร้รากเหงา้เพียงวา่ คนไร้รากเหงา้ท่ีไม่มีเอกสารหลกัฐานยืนยนัไดว้า่เกิดในหรือนอกราชอาณาจกัร

ไทยให้สันนิษฐานวา่เกิดในประเทศไทยก็เป็นการเพียงพอ เพราะเม่ือไดรั้บขอ้สันนิษฐานวา่เกิดในประเทศ

ไทยดงักล่าวแลว้ คนไร้รากเหงา้นั้นยอ่มไดส้ัญชาติไทย ตามมาตรา 7 (2) แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 

2508 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 เพื่อไม่ให้เกิดความซ ้ าซ้อนในทาง
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กฎหมาย และเพิ่มบทตดัขอ้สันนิษฐานการเกิดในประเทศไทยไวด้ว้ยวา่ หากในภายหลงัมีหลกัฐานเช่ือไดว้า่

คนไร้รากเหงา้นั้นเกิดนอกราชอาณาจกัร ให้ยกเลิกการจดทะเบียนการเกิดและจ าหน่าย เอกสารการทะเบียน

ราษฎรของบุคคลดงักล่าว แลว้จดัท าเอกสารการทะเบียนราษฎรให้ใหม่ตามขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏ โดยแกไ้ข

เพิ่มเติม มาตรา 19/2 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 ข้ึนใหม่ ดงัน้ี 

   “มาตรา 19/2 เม่ือไดรั้บแจง้การเกิดตามมาตรา 19 หรือมาตรา 19/1 แลว้ ให้นายทะเบียนผูรั้บ
แจง้ด าเนินการพิสูจน์สถานะการเกิดและสัญชาติของเด็กตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
แลว้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 20 ทั้งน้ี ให้ผูพ้บเด็ก ผูรั้บเด็กไวแ้ละผูแ้จง้การเกิดให้ความร่วมมือกบันาย
ทะเบียนผูรั้บแจง้ในการด าเนินการ พิสูจน์ตามท่ีนายทะเบียนผูรั้บแจง้ร้องขอในกรณีท่ีไม่อาจพิสูจน์สถานะการ
เกิดและสัญชาติไดภ้ายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีได้รับแจง้ให้นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ิน
จดัท าทะเบียนประวติัและออกเอกสารแสดงตนให้เด็กไวเ้ป็นหลกัฐาน เวน้แต่เด็กนั้นมีอายุครบห้าปีแลว้ให้
นายทะเบียนอ าเภอหรือนายทะเบียนทอ้งถ่ินออกบตัรประจ าตวัให้แทน ตามระเบียบและภายในระยะเวลาท่ี
ผูอ้  านวยการทะเบียนกลางก าหนด 
   ผูซ่ึ้งไดรั้บการจดัท าทะเบียนประวติัและเอกสารแสดงตนตามวรรคหน่ึง  ถา้มีหลกัฐานแสดงวา่
ไดอ้าศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรอยา่งต่อเน่ืองเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สิบปี และมีคุณสมบติัอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยก าหนด ให้สันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูน้ั้นเป็นผูท่ี้เกิดในราชอาณาจกัร และให้นายทะเบียน
ผูรั้บแจง้จดทะเบียนการเกิดและออกเอกสารการทะเบียนราษฎรใหแ้ก่เด็กไวเ้ป็นหลกัฐาน 
   ระยะเวลาสิบปีตามวรรคสองให้นบัแต่วนัท่ีจดัท าทะเบียนประวติัหรือออกเอกสารแสดงตน 
เวน้แต่จะมีหลกัฐานอนัชดัแจง้แสดงวา่ไดอ้าศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรมาก่อนหนา้นั้น ตามระเบียบท่ีผูอ้  านวยการ 
ทะเบียนกลางก าหนด ก็ใหน้บัแต่วนัท่ีอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรตามท่ีปรากฏจากหลกัฐาน 
   กรณีมีหลักฐานเช่ือได้ว่าเด็กท่ีได้รับการจดทะเบียนการเกิดตามวรรคสองเป็นผูท่ี้เกิดนอก
ราชอาณาจกัร ให้นายทะเบียนยกเลิกการจดทะเบียนการเกิดและจ าหน่ายเอกสารการทะเบียนราษฎรของ
บุคคลดงักล่าว แลว้จดัท าเอกสารการทะเบียนราษฎรใหใ้หม่ตามขอ้เทจ็จริง” 
   ถึงแมว้า่จะกลบัไปใชห้ลกัเดิม คือกฎหมายการทะเบียนราษฎรเป็นตวัก าหนดการก่อตั้งสิทธิใน
สัญชาติไทย และกฎหมายว่าดว้ยสัญชาติเป็นตวัก าหนดการไดส้ัญชาติไทย ก็ไม่ถือว่าเป็นการตดัสิทธิใน
สัญชาติไทยของคนไร้รากเหงา้ เพราะอยา่งไรเขายอ่มไดป้ระโยชน์ในบทสันนิษฐานให้เกิดในประเทศไทย
อยูแ่ลว้ ส่วนการไดส้ัญชาติก็พิจารณาตามกฎหมายสัญชาติต่อไป 
  2. ปัญหาเก่ียวกบัการรับรองสถานะบุคคลใหแ้ก่คนไร้รากเหงา้ 
   ผูค้น้ควา้มีขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข ดงัน้ี 
   2.1 คนไร้รากเหงา้ท่ีมีเอกสารหลกัฐานยนืยนัไดว้า่เกิดนอกราชอาณาจกัรไทย 
    ผูค้ ้นควา้เห็นว่า ควรผลักดันให้กลุ่มคนไร้รากเหง้าท่ีไม่ได้เกิดในราชอาณาจักรไทย        
ให้ไดรั้บการผอ่นผนัให้อาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้
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เมือง พ.ศ. 2522 และให้มีสถานะเป็นคนต่างด้าวเขา้เมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและมีถ่ินท่ีอยู่ถาวรใน
ราชอาณาจกัร โดยให้มีมติคณะรัฐมนตรีก าหนดและพฒันาการรับรองสถานะบุคคลของคนไร้รากเหงา้ท่ีมี
เอกสารยืนยนัวา่เกิดนอกราชอาณาจกัรไทย โดยใชห้ลกัเกณฑ์การมีภูมิล าเนาและอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัร
ไทยต่อเน่ืองไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี และไม่สามารถกลบัประเทศตน้ทางหรือไม่มีจุดเกาะเก่ียวใด ๆ กบัประเทศ 
ตน้ทาง โดยอิงจากหลกัการรับรองสถานะบุคคลให้กบัชนกลุ่มน้อยในอดีตท่ีผ่านมา โดยยึดกรอบหลกัการ
เดิมตามท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 7 ธนัวาคม พ.ศ. 2553 ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีความกลมกลืน
ทางวฒันธรรม หลกัความกลมกลืนกบัสังคมวฒันธรรมไทย (Socialization) ดว้ยเช่นกนั ซ่ึงผูค้น้ควา้เห็นวา่ 
แนวคิดการยอมรับความกลมกลืนสู่สังคมวฒันธรรมไทยของคนไร้รากเหงา้ซ่ึงประสบปัญหาความไร้รัฐ   
ไร้สัญชาติ เพื่อไม่ส่งกลบัประเทศตน้ทางและให้สถานะบุคคลโดยชอบดว้ยกฎหมายนั้น เป็นแนวคิดหลกั 
ต่อการจดัการปัญหาการรับรองสถานะบุคคลของคนไร้รากเหงา้โดยค านึงถึงประโยชน์ของพวกเขา 
   2.2 คนไร้รากเหงา้ท่ีไม่มีเอกสารหลกัฐานยนืยนัไดว้า่เกิดในหรือนอกราชอาณาจกัรไทย 
    ผูค้น้ควา้เห็นว่า หากกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร พระราชบญัญติัการทะเบียน
ราษฎร พ.ศ. 2534 กลบัไปมีบ่อเกิดของกฎหมายเช่นเดิม คือ เป็นเพียงกฎหมายท่ีก่อตั้งสิทธิในสัญชาติ
เท่านั้น โดยสันนิษฐานให้เป็นคุณในเร่ืองคนไร้รากเหงา้ท่ีไม่มีเอกสารหลกัฐานยืนยนัไดว้า่เกิดในหรือนอก
ราชอาณาจกัรไทยให้สันนิษฐานวา่เกิดในประเทศไทย ส่วนเร่ืองสัญชาติก็ไปพิจารณาตามกฎหมายว่าดว้ย
สัญชาติต่อไปนั้น จะท าให้ปัญหาในการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีรัฐในการพิจารณารับรองสถานะบุคคล
ให้แก่คนไร้รากเหงา้กลุ่มดงักล่าว วา่ไดรั้บสัญชาติไทย ตามมาตรา  7 (2) แห่งพระราชบญัญติัสัญชาติ พ.ศ. 
2508 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสัญชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 หรือไดรั้บสัญชาติไทย ตามมาตรา 
19/2 แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการทะเบียน
ราษฎร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2562 หมดไป แต่อย่างไรก็ดียงัตอ้งพึงระวงัการใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงเพื่อรับรองวา่เกิดในประเทศไทยตามบทสันนิษฐานอนัเป็นคุณ ส านกัทะเบียนกลางควรก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการใชดุ้ลพินิจใหช้ดัเจน โดยออกเป็นหนงัสือเวยีนหรือหนงัสือสั่งการไปยงัส านกัทะเบียนทัว่
ประเทศ เพื่อให้เจา้หน้าท่ีในส านกัทะเบียนใช้เป็นแนวทางปฏิบติั ให้เป็นท่ีประจกัษ์ว่าคนไร้รากเหงา้นั้น
จะตอ้งมีหลกัฐานอะไรบา้ง ขั้นตอนการพิจารณาเป็นอย่างไร เพื่อน ามาให้นายทะเบียนพิจารณาตามบท
สันนิษฐานอนัเป็นคุณวา่คนไร้รากเหงา้นั้น เกิดในประเทศไทย เพื่อมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชดุ้ลพินิจแสวงหา
ประโยชน์ในทางท่ีมิชอบ 
  3. ปัญหาเก่ียวกบัสิทธิของคนไร้รากเหงา้หากยงัไม่ไดรั้บการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย 
   ผูค้น้ควา้เห็นวา่ ในประเด็นดา้นสิทธิต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบกบัคนไร้รากเหงา้ท่ีมีคุณสมบติัครบ
ตามเง่ือนไขท่ีจะไดรั้บสัญชาติไทยแต่อยูร่ะหวา่งการพิจารณารับรองการพิสูจน์ตน ก็ยงัไม่สามารถเขา้ถึง
สิทธิดงักล่าวไดท้  าใหเ้สียโอกาสในสิทธิต่าง ๆ ซ่ึงการพิจารณาวา่ใครเป็นผูมี้สัญชาติไทย ตอ้งพิจารณาจาก
กฎหมายวา่ดว้ยสัญชาติ มิใช่พิจารณาแต่เอกสารบตัรประจ าตวัประชาชน หรือทะเบียนบา้นเท่านั้น ผูค้น้ควา้
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เห็นวา่ควรทบทวนหลกักฎหมายในการตีความ ผูมี้สัญชาติไทย โดยหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ 
ต่าง ๆ ควรบูรณาการร่วมกบัภาควชิาการท าการปฏิรูปกฎหมาย นโยบาย ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิต่าง ๆ ของผูมี้
สัญชาติไทย โดยใหก้รมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย เป็นเจา้ภาพหลกั โดยแยกพิจารณา ดงัน้ี 
   1) สิทธิในการกูย้มืเงินเพื่อการศึกษา รัฐไทยอาจท าความร่วมมือเป็นทางการกบัองคก์รพฒันา
เอกชนซ่ึงท างานอยูแ่ลว้ในประเทศไทยและท าหนา้ท่ีสนบัสนุนเงินทุน การศึกษาโดยมีกองทุนส าหรับ
การศึกษา หรือกองทุนกูย้มืเพื่อการศึกษา ส าหรับผูท่ี้เขา้ไม่ถึงสิทธิตามกองทุนเงินใหกู้ย้มืเพื่อการศึกษา  
พ.ศ. 2541 
   2) สิทธิการเดินทาง การปฏิเสธสิทธินั้นเป็นทั้งปัญหาทศันคติ และความรู้ความเขา้ใจท่ีไม่
ถูกตอ้งของเจา้หนา้ท่ีเพราะในความจริงรัฐไทยยอมรับหลกัความเป็นเอกภาพของครอบครัวมานานแลว้  
การจดัการปัญหาท่ีด่ีท่ีสุด คือการจดัการความชดัเจนขอ้กฎหมายและวธีิปฏิบติั 
   3) สิทธิในการท างานตามวฒิุการศึกษา ผูค้น้ควา้ พบวา่หากรัฐไทยมีทศันคติท่ีประสงคจ์ะ
คุม้ครองสิทธิในการท างานตามวฒิุการศึกษาใหก้บัคนไร้รากเหงา้นั้น ยอ่มด าเนินการไดโ้ดยรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงแรงงานอาศยัอ านาจตามมาตรา 7 และมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2551 ผลกัดนัใหค้ณะรัฐมนตรีก าหนดกฎหมายล าดบัรองรับรองสิทธิการท างานตามวฒิุการศึกษาหรือ
อาศยัมาตรฐานจากวุฒิการศึกษาเป็นหลกัในการเขา้ถึงสิทธิการประกอบอาชีพในแต่ละสายงาน ซ่ึงจะเป็น
การจดัการปัญหาและท าใหรั้ฐไทยบรรลุต่อพนัธกรณีระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการจดัการสิทธิในการท างานท่ี
ผกูพนัรัฐไทย 
   4) สิทธิในการมีช่ือ - สกุล ตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ย
สิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 2509 หรือ International Covenant on Civil and Political Rights 1966 
ขอ้ 24 (2) ระบุวา่ “เด็กทุกคนตอ้งไดรั้บการจดทะเบียนทนัทีภายหลงัการเกิด และตอ้งมีช่ือ” แมว้า่ประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชยไ์ดรั้บรองในการมีช่ือสกุลของบุตรให้เป็นไปตามบิดา หรือมารดาแลว้แต่กรณี   
แต่รัฐไทยก็ยงัมีพระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ียงัจ  ากดัสิทธิในการมีช่ือตวั 
ช่ือสกุล และช่ือรอง ให้เฉพาะคนสัญชาติไทยเท่านั้น ดงันั้นเพื่อใหส้อดคลอ้งและเป็นไปตามหลกักฎหมาย 
ระหวา่งประเทศ ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ดงัน้ี 

 1) ใหบุ้คคลทุกคนท่ีมีสถานะบุคคลในรัฐไทยสามารถใชช่ื้อตวั ช่ือสกุล และช่ือรองได ้ 
 2) ก าหนดใหผู้ท่ี้มีช่ือสกุลอยูแ่ลว้ หรือไม่มีช่ือสกุลร่วมใชช่ื้อสกุลของบุคคลใดก็ได ้
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