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 จากการศึกษาเก่ียวกับหน้าท่ีและอ านาจของเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 นั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบั

การตรวจสอบการใชจ่้ายเงินแผน่ดิน ศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัการบริหารราชการแผน่ดินและ

หลกัการกระท าทางแผน่ดิน และหลกักฎหมายเก่ียวกบัการใหอ้ านาจของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินของ

ประเทศไทยและต่างประเทศ และวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกับหน้าท่ีและอ านาจของเจ้าหน้าท่ี

ตรวจสอบตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษา

ไดรั้บความรู้และความเขา้ใจว่า การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดิน จ าเป็นท่ีตอ้งมีกระบวนการตรวจสอบ

ตั้งแต่ขั้นตอนก่อนการใช้จ่ายเงินงบประมาณ เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัการใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีไม่

คุม้ค่า ไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล อนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่วินยัการเงินและการคลงัของ

รัฐได ้ดงันั้น การท่ีไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบมีหนา้ท่ีและอ านาจในการตรวจสอบก่อน

การใชจ่้ายเงินงบประมาณ ตอ้งพิจารณาจากหลกักฎหมายท่ีเก่ียวการกระท าทางปกครอง  

 จากการศึกษาท าให้ทราบหน้าท่ีและอ านาจของเจา้หน้าท่ีตรวจสอบตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญ ฯ นั้นมีหน้าท่ีและอ านาจเพียงการตรวจสอบภายหลงัจากท่ีมีการใช้จ่ายเงินงบประมาณแล้ว

เท่านั้น กล่าวคือ การไม่มีส่วนร่วมของเจา้หน้าท่ีตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินในการ

ตรวจสอบก่อนมีการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยรับตรวจ การมีส่วนร่วมของเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบของส านกังาน

การตรวจเงินแผน่ดินในการตรวจสอบก่อนมีการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยรับตรวจนั้น เป็นการตรวจสอบท่ีมุ่ง

จะให้เกิดผลเพื่อการยบัย ั้ง ขดัขวาง เพื่อไม่ให้มีการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบติัราชการอนัถือเป็น

มาตรการท่ีส าคัญอีกประการหน่ึงท่ีจะช่วยยบัย ั้ งการทุจริตประพฤติมิชอบทั้ งหลายก่อนท่ีจะเกิดข้ึน 

ตวัอยา่งเช่น การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการก ากบัดูแลของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินในขั้นตอนก่อนมีการ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการค้นควา้อิสระ เร่ือง ปัญหาหน้าท่ีและอ านาจของเจ้าหน้าท่ีตรวจสอบตาม

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
จุฑามาศ นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สันตาสว่าง และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  
ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ประมูลราคา ซ่ึงมีขั้นตอนเร่ิมตั้งแต่การตั้งงบประมาณ การตรวจสอบแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง การก าหนดราคา

กลาง การจดัท าร่างขอบเขตของงาน (TOR) การตรวจสอบประกาศสอบราคาหรือประกวดราคา โดย

ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินอาจจะด าเนินการตรวจสอบในประเด็นเก่ียวกบัการตั้งงบประมาณวา่มีท่ีมาท่ี

ไปของการก าหนดราคาหรือไม่ สมเหตุสมผลหรือมีราคาสูงเกินจริงหรือไม่ การตั้งงบประมาณสอดคลอ้ง

กับความต้องการของหน่วยงานผู ้ใช้หรือไม่ เป็นต้น จะเป็นประโยชน์ต่อการตรวจสอบการใช้จ่าย

งบประมาณแผน่ดิน เน่ืองจากมีลกัษณะเป็นการยบัย ั้งก่อนท่ีความเสียหายจะเกิดข้ึน และเห็นวา่การป้องกนั

ไวล่้วงหนา้ยอ่มส่งผลดีกวา่การแกไ้ขหรือติดตามเอาผดิกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งในหลงัจากเกิดความเสียหายแลว้ อีก

ทั้งการตรวจสอบเพื่อลงโทษหรือติดตามเรียกค่าเสียหายจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง โดยการด าเนินการทางวินยั ละเมิด 

หรืออาญา แลว้แต่กรณีนั้น ตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการท่ีเน่ินนาน และอาจไม่สามารถเรียกเงินหรือ

ทรัพยสิ์นของทางราชการท่ีเสียหายไปแล้วได้ หรือหากเรียกได้ไม่เต็มจ านวน  ดงันั้น หากมีกฎหมายซ่ึง

บญัญติัเก่ียวกบัการเขา้ไปมีส่วนร่วมของส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินก่อนมีกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งของ

หน่วยรับตรวจเอาไวเ้ป็นการเฉพาะ ยอ่มจะท าให้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมี

กรอบการด าเนินงานท่ีชัดเจนยิ่งข้ึน อย่างไรก็ดี เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและเป็นธรรม จึงควรมีการวาง

หลักเกณฑ์ให้หน่วยรับตรวจสามารถใช้ดุลพินิจในการด าเนินการหรือโต้แยง้ผลการตรวจสอบของ

ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินไดห้ากมีเหตุอนัสมควร 

 ประเด็นปัญหาท่ีสอง คือ ปัญหาการด าเนินการทางวินยัแก่หน่วยรับตรวจท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย

วา่ดว้ยวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ การท่ีเจา้หนา้ท่ีของหน่วยรับตรวจไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการให้เป็นไปตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบติัตามระเบียบ

แบบแผนของทางราชการ นั้นถือว่าเจา้หน้าท่ีของหน่วยรับตรวจผูน้ั้นกระท าผิดวินัย ตามบทบญัญติัใน

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  แต่ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

การตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 มาตรา 85 วรรค 1 นั้นไม่มีการบญัญติัถึงโทษทางวินยั หากกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ี

ของหน่วยรับตรวจเพิกเฉย ไม่ปฏิบติัตามค าแนะน าของผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน โดยผลการตรวจสอบใน

กรณีท่ีเป็นเพียงขอ้บกพร่องแต่ไม่มีลกัษณะเป็นการทุจริต ทั้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับ

ตรวจนั้น ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินจะถือว่าเป็นขอ้บกพร่องในลกัษณะดงักล่าวในขณะท่ีเขา้ท าการ

ตรวจสอบเท่านั้น แต่ในกรณีท่ีปรากฎความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายในภายหลงัอนั

เน่ืองมาจากผูรั้บตรวจไม่ไดด้ าเนินการแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักล่าวนั้น ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินไม่มี

อ านาจและหนา้ท่ีท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบหรือด าเนินการใดๆ ในภายหลงัได ้ ตวัอยา่งเช่น กรณีหน่วยงาน ก. 

ท าสัญญาซ้ือขายกลอ้งวงจรปิดกบับริษทัเอกชนแห่งหน่ึง โดยมีการน าหนงัสือค ้าประกนัท่ีมีระยะเวลาค ้ า

ประกนัไม่ครอบคลุมถึงระยะเวลารับประกนัความช ารุดบกพร่อง ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบของส านกังานการ
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ตรวจเงินแผ่นดินไดเ้สนอแนะให้เจา้หน้าท่ีของหน่วยรับตรวจปฏิบติัให้ถูกตอ้งโดยให้ผูข้ายน าหนงัสือค ้า

ประกนัท่ีมีระยะเวลาค ้าประกนัท่ีถูกครอบคลุมถึงระยะเวลารับประกนัความช ารุดบกพร่องมาเปล่ียน แต่ใน

กรณีท่ีหน่วยรับตรวจเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะของเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบและปรากฏความเสียหาย

ในภายหลงั เช่นน้ีจะถือวา่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นกระท าการอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางกฎหมายในกรณีท่ีหน่วยรับตรวจไม่
ปฏิบติัตามข้อเสนอแนะของผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินถือเป็นเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ปกครอง ผลการตรวจสอบท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจ
เงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ให้ผูรั้บตรวจกระท าการใด ยอ่มมีผลบงัคบัผูกพนัให้ผูรั้บตรวจตอ้งปฏิบติัให้เป็นไป
ตามค าสั่งทางปกครองนั้นๆ โดยหลกักฎหมายท่ีส าคญัท่ีเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางปกครอง คือ หลกัความ
พอสมควรแก่เหตุ อนัเป็นหลกักฎหมายท่ีควบคุมการใชอ้  านาจรัฐ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองเลือกใชม้าตรการท่ี
ท าใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องค าสั่งทางปกครองในสัดส่วนท่ีสมดุลกนั  โดยเป็นการเลือกใชม้าตรการบงัคบั
ทางปกครองเท่าท่ีจ  าเป็น พอสมควรแก่เหตุด้วย กฎหมายต้องเป็นกฎเกณฑ์ท่ีมีสภาพบังคับและมี
กระบวนการบงัคบัท่ีเป็นกิจจะลกัษณะ (Organized Enforcement หรือ Organized Sanction) สภาพบงัคบั 
หมายความ กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดเป็นขอ้บงัคบัหากบุคคลใดฝ่าฝืนจะไดรั้บผลร้าย เช่น การตอ้งรับโทษทาง
อาญา การตอ้งถูกเพิกถอนหรือถูกปรับในทางปกครอง หรือการรับผิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนในทางแพ่ง 
และเม่ือก าหนดสภาพบงัคบัแลว้ก็จะตอ้งมีกระบวนการบงัคบัท่ีเป็นกิจจะลกัษณะโดยอาศยัอ านาจมหาชน 
(Public power) เขา้ด าเนินการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์นั้นๆ โดยรัฐไดจ้ดัให้องคก์รอยา่งเป็นทางการ
เขา้บงัคบัการให้เป็นตามกฎหมาย ซ่ึงหากไม่มีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นมาตรการเชิงบงัคบั
ให้หน่วยรับตรวจพิจารณาด าเนินการ โดยไม่ปล่อยปละละเลยในการปฏิบติัตามการแจง้ผลการตรวจสอบ
ตามมาตรา 85 วรรคหน่ึง โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ยอ่มจะส่งผลกระทบในหลายๆ ดา้น เช่น การด าเนินการ
ตรวจสอบของส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินย่อมจะสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ อีกทั้ง กรณีมีเหตุหรือ
พฤติการณ์ท่ีชัดเจนว่าหากมีการด าเนินการต่อไปหรือหากมีการด าเนินการในลกัษณะเดียวกนัเกิดข้ึนใน
อนาคตยอ่มจะตอ้งเกิดความเสียหาย ก็จะไม่สามารถแกไ้ข ป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดท้นักาล 
ตอ้งปล่อยให้เกิดความเสียหายก่อนส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินจึงจะสามารถการตรวจสอบตามอ านาจ
หนา้ท่ีต่อไปได ้
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาหน้าท่ีและอ านาจของเจา้หน้าท่ีตรวจสอบตาม พรป. การตรวจเงิน
แผน่ดิน ฯ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาการไม่มีส่วนร่วมของเจา้หน้าท่ีตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินในการ
ตรวจสอบก่อนมีการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยรับตรวจ เห็นควรก าหนดให้ผูว้่าการมีหน้าท่ีและอ านาจ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงิน โดยให้เพิ่มเติมความต่อไปน้ี ในมาตรา 53 (5)   
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ดงัน้ี 
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  “มาตรา 53 (5) เขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีในการตรวจสอบก่อนมีการจดัซ้ือจดัจา้งของหน่วยรับตรวจได้
ตามความเหมาะสม โดยให้หน่วยรับตรวจหรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจให้ความช่วยเหลือและ
สนบัสนุนตามสมควรแก่กรณี และก าหนดให้มีค  าแนะน าส าหรับอนาคต เม่ือพบจุดอ่อนในการบริหารงาน
หรือพบการด าเนินงานท่ีไม่ถูกตอ้งของหน่วยรับตรวจ” 
 2. ปัญหาการด าเนินการทางวินยัแก่หน่วยรับตรวจท่ีไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการ
คลงัของรัฐ เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 85 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินเอาไว ้
ใหเ้ป็นดงัน้ี 
  “ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบปรากฏวา่มีขอ้บกพร่องเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีของหน่วยรับตรวจไม่ปฏิบติั
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบติัราชการ ให้ผูว้า่การมีหนงัสือแจง้
ขอ้บกพร่องพร้อมทั้งขอ้เสนอแนะให้ผูรั้บตรวจทราบเพื่อด าเนินการแกไ้ขและควบคุมหรือก ากบัมิให้เกิด
ข้อบกพร่องข้ึนอีก และให้ผูรั้บตรวจพิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าท่ีหน่วยรับตรวจซ่ึงเป็น
ผูรั้บผดิชอบตามควรแก่กรณี ทั้งน้ีผูว้า่การตอ้งรับฟังค าช้ีแจงและเหตุผลหรือความจ าเป็นของหน่วยรับตรวจ
ประกอบดว้ย 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัทางกฎหมายในกรณีท่ีหน่วยรับตรวจไม่ปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะ
ของผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน เห็นควร ก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินในการ
พิจารณาลงโทษทางปกครองตามบทบญัญติัในมาตรา 85 ดว้ย จึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 หมวด 7 ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวินยัการเงินการคลงั โดยเพิ่ม
บทบญัญติัให้ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินสามารถแจง้ผลการตรวจสอบไปยงัคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
โดยใหเ้พิ่มความต่อไปน้ี ในมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ. 2561 
  “มาตรา 96  ผูรั้บตรวจผูใ้ดไม่ด าเนินการภายในเวลาท่ีผูว้า่การก าหนดตามมาตรา 85 หรือมาตรา 95 
โดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูว้า่การจะเสนอต่อคณะกรรมการใหล้งโทษทางปกครองแก่ผูรั้บตรวจผูน้ั้นก็ได”้ 
เอกสารอ้างองิ 
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