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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหามาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมายวินยัการเงินการคลงัตามพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาหลักการ ทฤษฎี 
แนวคิดพื้นฐานทางฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวกับวินัยการเงินการคลังของรัฐ ความเป็นมา และกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัวนิยัทางงบประมาณและการคลงัของประเทศฝร่ังเศส ท าให้ผูศึ้กษาทราบถึงปัญหาและแนวทางเพื่อ
น าไปก าหนดขอ้ปฏิบติัหรือมาตรการเก่ียวกบัวนิยัการเงินการคลงัใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน  

จากการศึกษาพบว่า การบังคับใช้กฎหมายวินัยการเงินการคลังตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ยงัมีขอ้จ ากดับางประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

1. เง่ือนไขการเสนอเร่ืองความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐของผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน กรณีผูรั้บ
ตรวจไม่ด าเนินการตามมาตรา 96 ประกอบมาตรา 95 วรรคสาม และวรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 ซ่ึงปัจจุบนั กรณีหากผูรั้บตรวจไดด้ าเนินการเพื่อให้มี
การชดใชค้่าเสียหายต่อรัฐหรือหน่วยรับตรวจ หรือด าเนินการทางวินยัแลว้แต่กรณี ตามท่ีผูว้า่การตรวจเงิน
แผ่นดินแจง้แล้วนั้น ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดินไม่อาจเสนอเร่ืองความผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐต่อ
คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินไดน้ั้นกรณีไม่เป็นไปตามหลกัการลงโทษ เน่ืองจากวตัถุประสงคก์ารลงโทษ
ระหว่างวินยัการเงินการคลงัของรัฐกบัวินยัขา้ราชการพลเรือนมีความแตกต่างกนั ประกอบกบัไม่เป็นไป
ตามหลักการทัว่ไปเก่ียวกับการด าเนินการทางกฎหมายขององค์กรตรวจสอบสูงสุด (INTOSAI-P 50 
Principles of jurisdictional activities of SAIs)  

2. การใช้ดุลพินิจวินิจฉัยโทษทางปกครองของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ซ่ึงโทษทางปกครองทั้ง 3 ประเภท ท่ีบญัญติัไว้
นั้น มิไดร้ะบุรายละเอียดว่าโทษดงักล่าวมีลกัษณะและการบงัคบัโทษแก่ผูก้ระท าความผิดไว ้จึงเกิดความ
คลุมเครือ ไม่ชดัเจน จึงท าใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชโ้ทษได ้

3. เหตุยกเวน้โทษทางปกครองตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ. 2561 มาตรา 100 นั้น ในทางปฏิบติัพบวา่ การฝ่าฝืนมาตรการเก่ียวกบัการควบคุมการเงินของรัฐหลาย

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหามาตรการการบงัคบัใชก้ฎหมายวนิยัการเงินการคลงัตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย์
สุขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา สุทธิบดี และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล  
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสุตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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กรณี เกิดจากค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา แต่เจา้หนา้ท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไม่กลา้โตแ้ยง้หรือทกัทว้งค าสั่งดงักล่าว 
เน่ืองจากเกิดความเกรงกลวัต าแหน่งหรืออิทธิพลของผูบ้งัคบับญัชาจึงไม่มีความเป็นธรรมต่อเจา้หน้าท่ี
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

จากการศึกษาค้นควา้มาตรการการบังคับใช้กฎหมายวินัยการเงินการคลังตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัเง่ือนไขการเสนอเร่ืองความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐของผูว้่าการตรวจเงิน
แผ่นดิน กรณีผูรั้บตรวจไม่ด าเนินการตามมาตรา 96 ประกอบมาตรา 95 วรรคสาม และวรรคส่ี แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ คือ
 1.1 ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 
2561 มาตรา 96 โดยเพิ่มวรรคสาม ดงัน้ี “การด าเนินการทางวินยัไม่เป็นเหตุให้ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดินไม่
เสนอคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินใหล้งโทษทางปกครองแก่ผูรั้บตรวจนั้นได”้ 

1.2 ก าหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัการพิจารณาความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐไวใ้นกฎหมาย
ระดบั “พระราชบญัญติั” โดยก าหนดหลกัวิธีพิจารณาความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐท่ีส าคญั ตั้งแต่
ขั้นตอนการเสนอเร่ืองจนถึงการบงัคบัตามค าวินิจฉยัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 โดยก าหนดไวเ้ป็นส่วนหน่ึงในหมวด 7 วนิยัการเงินการคลงั 

2. ปัญหาในการใชดุ้ลพินิจวินิจฉยัโทษทางปกครองของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ซ่ึงผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะวา่ ควรตอ้งมีการจ ากดัขอบเขตของการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินในการ
ลงโทษตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2561 อนัเป็นการใช้
อ านาจหน้าท่ีก่ึงตุลาการนั้นให้มีความเหมาะสมและยุติธรรมตามสมควรเพื่อเป็นหลกัประกนัแก่ผูก้ระท า
ความผดิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาอยา่งเป็นธรรม 
 กรณีโทษภาคทณัฑน์ั้น เห็นวา่ ไม่ควรน ามาก าหนดเป็นโทษท่ีผูก้ระท าผิดกฎหมายวินยัการเงินการ
คลังของรัฐจะได้รับ เน่ืองจากการลงโทษภาคทณัฑ์นั้นไม่มีผลกระทบหรือกระทบน้อยมากต่อบุคคล
ผูก้ระท าผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ กรณีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์การลงโทษวินยัการเงินการคลงัของ
รัฐท่ีมุ่งประสงคมิ์ใหเ้กิดการกระท าความผดิซ ้ า  
 ส่วนโทษต าหนิโดยเปิดเผยต่อสาธารณชน เห็นว่า ไม่ควรน ามาก าหนดเป็นโทษท่ีผูก้ระท าผิด
กฎหมายวนิยัการเงินการคลงัของรัฐจะไดรั้บ เพราะเห็นวา่โทษดงักล่าวนั้นก่อใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยมาก 
 ส าหรับโทษปรับทางปกครอง เห็นวา่ ควรก าหนดโทษดงักล่าวเป็นโทษวินยัการเงินการคลงัของรัฐ 
แต่ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์การก าหนดโทษไวใ้ห้แน่นอน โดยเสนอแนะให้มีการก าหนดโทษปรับเป็น 
3 ล าดบัชั้น โดยโทษชั้นท่ี 1 เป็นกรณีท่ีไม่เกิดความเสียหายแก่รัฐ หรือเกิดความเสียหายจ านวนเล็กนอ้ย ตอ้ง
รับโทษปรับตั้งแต่ 4,000 บาท แต่ไม่เกินเงินเดือนท่ีไดรั้บขณะกระท าผิดจ านวน 3 เดือน โทษชั้นท่ี 2 เป็น
กรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่รัฐทัว่ไป ตอ้งรับโทษปรับตั้งแต่ 7,000 บาท แต่ไม่เกินเงินเดือนท่ีไดรั้บขณะ
กระท าผิดจ านวน 6 เดือน และโทษชั้นท่ี 3 เป็นกรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่รัฐเป็นจ านวนมาก ตอ้งรับโทษ
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ปรับตั้งแต่ 10,000 บาท แต่ไม่เกินเงินเดือนท่ีไดรั้บขณะกระท าผิดจ านวน 12 เดือน เป็นไปตามเจตนารมณ์
การลงโทษวนิยัการเงินการคลงัของรัฐ 

3. ปัญหาเหตุยกเวน้โทษทางปกครอง ซ่ึงผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะวา่ ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 100 
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2561 โดยก าหนดให้ผูรั้บตรวจ
หรือเจา้หน้าท่ีของหน่วยรับตรวจไดรั้บยกเวน้ความผิดวินยัการเงินการคลงัของรัฐ และก าหนดให้เพิ่มโทษ
แก่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีสั่งการนั้น  
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