
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการขอพระราชทานอภัยโทษ1 
        

ทพิจุฑา ฉันธนสุขกจิ2 

 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการขอพระราชทานอภยัโทษตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 179 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 259 – 267 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2560 และระเบียบราชทณัฑ์วา่ดว้ยการเสนอเร่ืองราวทูลเกลา้ฯ ถวาย
ฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ พุทธศกัราช 2554 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาประวติัความเป็นมา แนวคิดทฤษฏี
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายในการขอพระราชทานอภยัโทษ ศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
การขอพระราชทานอภัยโทษ วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมาย และอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกับการขอ
พระราชทานอภยัโทษและขอ้เสนอแนะแนวทางปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขอพระราชทาน
อภยัโทษ 

เม่ือด าเนินการศึกษาแลว้ ท าให้ทราบว่า มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการขอพระราชทานอภยั
โทษมีปัญหาและอุปสรรคอยูห่ลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ผูต้อ้งค าพิพากษาคดีถึงท่ีสุด หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งไม่ทราบถึงสิทธิใน
การขอพระราชทานอภยัโทษตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 259 ซ่ึง
เป็นมาตราแรกท่ีบัญญัติในเร่ืองน้ี โดยเขียนไวแ้ต่เพียงกวา้ง ๆ ว่า ผูต้ ้องค าพิพากษาถึงท่ีสุด หรือผูมี้
ประโยชน์เก่ียวขอ้ง จะทูลเกลา้ฯ ถวายเร่ืองราวต่อพระมหากษตัริยข์อรับพระราชทานอภยัโทษ แต่ก็มิได้
บญัญติัก าหนดไวโ้ดยชดัแจง้ว่า ตอ้งให้ผูใ้ด หรือหน่วยงานใด ท่ีจะเป็นผูแ้จง้สิทธิในการขอพระราชทาน
อภยัโทษน้ี ดงันั้น จึงมีผูต้อ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดจ านวนมาก หรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งไม่ทราบว่า ตนมี
สิทธิท่ีจะยืน่ฎีกาในการขอพระราชทานอภยัโทษน้ี ซ่ึงเป็นสิทธิท่ีกฎหมายไดใ้ห้ไวส้ าหรับผูต้อ้งค าพิพากษา
คดีถึงท่ีสุดทุกคน จึงท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมต่อผูต้อ้งค าพิพากษาดงักล่าว 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง การยื่นฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาในเร่ืองขอพระราชทานอภยัโทษ มาตรา 259 – 267 ไม่มีบญัญติัก าหนดระยะเวลาด าเนินการไวใ้นแต่
ละขั้นตอน จึงท าใหผู้ย้ืน่เร่ืองทูลเกลา้ฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ ไม่ทราบวา่จะใชร้ะยะเวลาเท่าไร 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการขอพระราชทานอภยัโทษ โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์จรัล เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และ
รองศาสตราจารย ์ดร.ปภาศรี บวัสวรรค ์

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



จึงจะได้ทราบผลฎีกา ซ่ึงต่างกบัการขอพระราชทานอภยัโทษเป็นการทัว่ไปท่ีจะมีก าหนดระยะเวลาการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการอภยัโทษเอาไวว้า่ใหแ้ลว้เสร็จภายในก่ีวนั 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ถอ้ยค าท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 259 ผู ้
ตอ้งค าพิพากษาให้รับโทษอย่างใด ๆ นั้น หมายถึงโทษประเภทใด และความหมายค าว่าโทษอย่างใด มี
ความหมายอยา่งไร จะแปลว่าเป็นโทษทางอาญาเพียงอย่างเดียว หรือโทษทางวินยั หรือโทษทางแพ่ง หรือ
โทษใดบา้ง และไม่อาจทราบไดว้า่เป็นโทษตามกฎหมายใด จะเป็นโทษทางกฎหมายอาญาเพียงอย่างเดียว 
หรือเป็นโทษทางกฎหมายแพง่ หรือจะเป็นโทษตามกฎหมายอ่ืน ๆ รวมดว้ยหรือไม่ 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ในการขอพระราชทานอภยัโทษ ยงัไม่มีรูปแบบการเขียนฎีกาขอพระราชทาน
อภยัโทษไวอ้ยา่งชดัเจน และเป็นมาตรฐาน เปรียบเทียบกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
158 ในเร่ืองรูปแบบของค าฟ้อง ซ่ึงกฎหมายได้ก าหนดรูปแบบไวช้ัดเจนว่า ในการฟ้องคดีนั้น จะตอ้งมี
รายละเอียดเก่ียวกบัอะไรบา้ง ท่ีเป็นสาระส าคญัในการฟ้องท่ีจะตอ้งมี แต่ในส่วนการขอพระราชทานอภยั
โทษน้ี ยงัไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองน้ี ท าให้เม่ือมีการขอพระราชทานอภยัโทษแต่ละคน แต่ละฝ่าย และแต่ละ
หน่วยงานต่างคนต่างท าตามความถนดัและตามความเขา้ใจของตน ท าให้ฎีกาการทูลเกลา้ฯ ขอพระราชทาน
อภยัโทษมีมากมาย หลากหลาย ไม่มีมาตรฐานเดียวกนั 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการขอพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้้องค าพิพากษาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมถึงกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งโดยผูศึ้กษาพบว่ามีขอ้เสนอแนะ 
ดงัน้ี 

1.  ปัญหาเก่ียวกบัการแจง้สิทธิในการขอพระราชทานอภยัโทษ แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา 259 จากเดิม มาตรา 259 บญัญติัวา่ ผูต้อ้งค าพิพากษาให้รับโทษอยา่งใดๆหรือผูมี้
ประโยชน์เก่ียวขอ้งเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ถา้จะทูลเกลา้ฯ ถวายเร่ืองราวต่อพระมหากษตัริยข์อรับพระราชทาน
อภยัโทษจะยืน่ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมก็ได ้

แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 259 ดงัน้ี 
มาตรา 259 บญัญติัวา่ ผูต้อ้งค าพิพากษาให้รับโทษอยา่งใดๆหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งเม่ือคดี

ถึงท่ีสุดแล้วถ้าจะทูลเกล้าฯ ถวายเร่ืองราวต่อพระมหากษัตริย์ขอรับพระราชทานอภัยโทษจะยื่นต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมก็ได้เม่ือผูต้้องค าพิพากษาถึงเรือนจ าหรือทัณฑสถานในคราวแรก 
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าหรือทณัฑสถานมีหนา้ท่ีตอ้งแจง้สิทธิในการขอพระราชทานอภยัโทษแก่ผูต้อ้งค าพิพากษา
ถึงท่ีสุดท่ีพ  านกัอยูท่ี่เรือนจ าหรือทณัฑสถานนั้น 

2.  ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาด าเนินการขอพระราชทานอภยัโทษ แกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 264 จากเดิม มาตรา 264 เร่ืองราวขอพระราชทานอภยัโทษอยา่งอ่ืนซ่ึงมิใช่โทษ
ประหารชีวติ ถา้ถูกยกหนหน่ึงแลว้ จะยืน่ใหม่อีกไม่ไดจ้นกวา่จะพน้สองปีนบัแต่วนัถูกยกคร้ังก่อน 



แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มเติมขอ้ความในวรรค 2 ดงัน้ี 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 264 เร่ืองราวขอพระราชทานอภยัโทษอยา่งอ่ืน

ซ่ึงมิใช่โทษประหารชีวิต ถา้ถูกยกหนหน่ึงแลว้ จะยื่นใหม่อีกไม่ไดจ้นกว่าจะพน้สองปีนบัแต่วนัถูกยกคร้ัง
ก่อน 

วรรค 2 ก าหนดระยะเวลาพิจารณาฎีกาขออภยัโทษ ของหน่วยงานผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัการอภยั
โทษ ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นบัแต่ไดรั้บเร่ืองราว หากด าเนินการไม่แลว้เสร็จ ให้ขยายระยะเวลาไดไ้ม่
เกิน 2 คร้ังๆละไม่เกิน 15 วนั เวน้แต่ในขั้นตอนทูลเกลา้ฯถวายฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษให้อยูใ่นพระ
ราชวนิิจฉยัตามพระราชอธัยาศยั 

3. ปัญหาเก่ียวกบัประเภทของโทษ และความหมายค าว่า โทษอยา่งใดๆ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 
259 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 259แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาจากเดิม 
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาตรา 259 บญัญติัวา่ ผูต้อ้งค าพิพากษาใหรั้บโทษอยา่งใดๆหรือผูมี้
ประโยชน์เก่ียวขอ้งเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ถา้จะทูลเกลา้ฯ ถวายเร่ืองราวต่อพระมหากษตัริยข์อรับพระราชทาน
อภยัโทษจะยืน่ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมก็ได ้

แกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ความในมาตรา 259 วรรค 2  
มาตรา 259 บญัญติัว่า ผูต้อ้งค าพิพากษาให้รับโทษอย่างใดๆหรือผูมี้ประโยชน์เก่ียวขอ้งเม่ือคดี

ถึงท่ีสุดแล้วถ้าจะทูลเกล้าฯ ถวายเร่ืองราวต่อพระมหากษัตริย์ขอรับพระราชทานอภัยโทษจะยื่นต่อ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมก็ได ้

วรรค 2 ค าว่ารับโทษอย่างใดๆ...หรือโทษอย่างอ่ืน...หมายความว่าโทษตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญาเท่านั้น 

4.  ปัญหาเก่ียวกบัแบบการเขียนฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ 
จากบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 7 ในส่วน อภยัโทษ เปล่ียน

โทษหนักเป็นเบาและลดโทษ ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ยงัไม่มีบทบญัญติัก าหนดรูปแบบการเขียนฎีกาขอ
พระราชทานอภยัโทษไว ้ว่าในการขออภยัโทษจะตอ้งมีรายละเอียด หรือสาระส าคญัใดบา้งในฎีกา จึงเห็น
ควรวา่ เพิ่มเติมมาตรา 262/1แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดงัน้ี 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 262/1 รูปแบบฎีกาทูลเกลา้ฯขอพระราชทาน
อภยัโทษเป็นรายบุคคล ตอ้งท าเป็นหนงัสือ และมี  

1. สถานท่ีเขียนฎีกาทูลเกลา้ฯขอพระราชทานอภยัโทษ และวนัเดือนปีท่ีเขียน  
2. ช่ือตวั วนัเดือนปีเกิด สังกดัเรือนจ าหรือทณัฑสถาน ฐานความผิด ก าหนดโทษจ าคุกจ าคุก

มาแลว้ก่ีปี และยงัตอ้งจ าคุกอีกเท่าไร เป็นนกัโทษชั้นใด 



3.สรุปขอ้เทจ็จริงตามค าพิพากษาศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ (ถา้มี) และศาลฎีกา (ถา้มี)  
4. ความประพฤติระหวา่งจ าคุก   
5.ความรับผดิชอบก่อนตอ้งโทษ (ต่อบุคคลในครอบครัว) 
6.การช่วยเหลือสังคมก่อนตอ้งโทษ (พร้อมภาพประกอบหรือมีหนงัสือรับรอง)   
7. การพฒันาตวัเองขณะตอ้งโทษ (การศึกษาการฝึกวชิาชีพการอบรมต่างๆ) 
8.ค ารับรองของบุคคลท่ีน่าเช่ือถืออยา่งนอ้ย 2 คน  
9.ลายมือช่ือผูย้ืน่ฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ  
10. เอกสารประกอบฎีกาขอพระราชทานอภยัโทษ (ตามท่ีกฎหมายก าหนด)  
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