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มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการลดวนัต้องโทษและการพกัการลงโทษตามพระราชบัญญัติ

ราชทณัฑ์  พ.ศ.25601 

 

ศศิธร  งามเจริญธนา2 

 

 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลดวนัต้องโทษและการพกัการลงโทษตาม

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พ.ศ.2560  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา  แนวคิดและทฤษฎี  

หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษและพกัการลงโทษ  ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พ.ศ.2560  ซ่ึงท า

ให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่รากฐานแห่งความคิดของมนุษยชาติในการก่อก าเนิดแนวคิดเก่ียวกบั

มาตรการลดวนัตอ้งโทษและการพกัการลงโทษ  โดยอา้งอิงได้จากแนวความคิดในการลงโทษผูก้ระท า

ความผิดอาญาตามหลกัทณัฑวิทยา  โดยมีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการลดวนัตอ้งโทษ  ไดแ้ก่  ทฤษฎีแก้

แคน้ทดแทน  ทฤษฎีข่มขู่และยบัย ั้ง  ทฤษฎีปรับปรุงแกไ้ขหรือดดันิสัย  ทฤษฎีชดเชยความผิด  และทฤษฎี

ป้องกนัสังคม  มุ่งเนน้ตามหลกัทฤษฎีการข่มขู่ยบัย ั้งเพื่อให้ผูก้ระท าความผิดเกิดความเกรงกลวัท่ีจะกระท า

ความผิด  มากกวา่การแกแ้คน้ทดแทน  และตามทฤษฎีปรับปรุงแกไ้ขหรือดดันิสัย  อนัจะช่วยให้การแกไ้ข

ฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดก่อนท่ีจะไดรั้บการปล่อยตวัออกมามีประสิทธิภาพ  และเป็นการปรับปรุงพฤติกรรม

ของผูก้ระท าความผดิมิให้หวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ดงันั้นรัฐจะออกกฎหมาย

เก่ียวกบัมาตรการลดวนัตอ้งโทษและการพกัการลงโทษไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม่  เพียงใด  

ตอ้งพิจารณาหาค าตอบจากแนวคิดทฤษฎีในการลงโทษผูก้ระท าความผดิตามหลกัฑณัฑวทิยา 

 จากการศึกษาท าให้ทราบว่ามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการลดวนัต้องโทษและการพกัการ

ลงโทษตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พ.ศ.2560  และกฎกระทรวงมหาดไทย  ก าหนดประโยชน์ของ

นกัโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาดซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุกและการพกัการลงโทษและ

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ  เร่ือง  มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษและการพกัการ
ลงโทษตามพระราชบัญญติัราชทัณฑ์  พ.ศ.2560  โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา  คือ  รองศาสตราจารยจ์รัล  เล็งวิทยา  และ
คณะกรรมการสอบ  คือ   รองศาสตราจารย ์ ดร.กลัยา  ตณัศิริ  และ   รองศาสตราจารย ์ ดร.ปภาศรี  บวัสวรรค ์  
 2 นกัศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต  (ส่วนกลาง)  คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ได้รับการปล่อยตวัต้องปฏิบัติ  พ.ศ.2562  ยงัไม่ชัดเจน  ครอบคลุมด้วยกันหลายประการ  ซ่ึงสรุปได ้ 

ดงัต่อไปน้ี 

 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกับมาตรการลดวนัต้องโทษและการพกัการลงโทษ  ตาม

พระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พ.ศ.2560  ปัญหาประการแรก  ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัจ านวนวนัท่ีนกัโทษ

จะตอ้งจ าคุกจริงตามค าพิพากษาก่อนจะมีสิทธิไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.

2560 มาตรา 52(5) ก าหนดไวน้ั้นต ่าเกินควร กล่าวคือ  ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2560  มาตรา  

52(5)  ไดก้  าหนดอตัราโทษท่ีนกัโทษจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกจริงตามค าพิพากษาของศาลมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่

หกเดือนหรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษ ตามหมายศาลในขณะนั้น หรือ ไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีท่ี

ตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวติเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดระยะเวลาของโทษท่ีจะมีสิทธิไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษนั้น

ต ่าเกินควร โดยเฉพาะกรณีความผดิหลายกรรมต่างกนั  หรือ  ความผดิท่ีเป็นเหตุฉกรรจอ์นัจะตอ้งไดรั้บโทษ

สูงข้ึนนั้น  ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวยงัมิไดมี้การแบ่งแยกไวอ้ย่างชดัเจนส าหรับกรณีความผิดหลายกรรม

ต่างกนั  หรือ  ความผดิท่ีเป็นเหตุฉกรรจอ์นัจะตอ้งไดรั้บโทษสูงข้ึน  ในเร่ืองของอตัราโทษท่ีนกัโทษจะตอ้ง

ไดรั้บโทษ จ าคุกจริงตามค าพิพากษาก่อนท่ีจะมีสิทธิไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษนั้น  เน่ืองจากตามสภาพความ

ร้ายแรงของประเภทความผิดดงัท่ีกล่าวมา  เม่ือนักโทษเขา้ไปรับโทษจ าคุกในเรือนจ าแล้วประพฤติตนดี 

ครบหลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้นัจะมีสิทธิไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษเหมือนกบันกัโทษท่ีกระท า

ความผดิทุกกรณีหากเป็นเช่นนั้นแลว้อาจจะเกิดความไม่เป็นธรรมหรือเกิดปัญหาตามมาภายหลงัเม่ือนกัโทษ

ท่ีกระท าความผิดหลายกรรมต่างกนัหรือในคดีท่ีมีอตัราโทษสูง ไดรั้บการปล่อยตวัออกจากเรือนจ านกัโทษ

อาจจะหวนกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก อนัจะท าใหเ้กิดปัญหาตามมา ภายหลงัได ้ 

 ปัญหาประการท่ีสอง  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเง่ือนไขหลกัเกณฑ์การเล่ือนชั้นและการจดัล าดบั

ชั้นนกัโทษ  ตามกฎกระทรวง  ขอ้  3(5)  ท่ีก าหนดให้นกัโทษเด็ดขาดขณะเขา้มารับโทษในเรือนจ าให้จดัอยู่

ในชั้นปรับปรุงมาก  เช่น คดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวญั  หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน  อีกทั้งไม่มี

สิทธิท่ีจะได้รับการเล่ือนชั้น  กล่าวคือ ตามกฎกระทรวงมหาดไทยท่ีแก้ไขใหม่ก าหนดประโยชน์ของ

นกัโทษเด็ดขาดและเง่ือนไขท่ีนกัโทษเด็ดขาด  ซ่ึงไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก  หรือ  การพกัการลงโทษ

และไดรั้บการปล่อยตวัตอ้งปฏิบติั  พ.ศ.  2562  ขอ้  3(5)   ก าหนดให้  นกัโทษเด็ดขาดท่ีเขา้มาใหม่ให้จดัอยู่

ในชั้นกลาง  เวน้แต่กรณีดงัต่อไปน้ี  (5)  นกัโทษเด็ดขาดซ่ึงกระท าความผิดในคดีอุกฉกรรจ์  คดีสะเทือน

ขวญั  หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน  ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดให้จดัอยูใ่นชั้นตอ้งปรับปรุงมาก  

จากบทบญัญติัดงักล่าวยงัไม่มีการก าหนดเง่ือนไขให้นกัโทษท่ีกระท าความผิดคดีอุกฉกรรจ์อนัเป็นคดีท่ีมี
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ความร้ายแรง และเป็นท่ีสนใจของประชาชนตามท่ีปรากฏตามข่าวทั้ งในอดีตและปัจจุบัน  เช่น  คดี

ฆาตรกรรมต่อเน่ืองท่ีเกิดข้ึนอยูบ่่อยคร้ัง  จะเห็นไดว้า่นกัโทษท่ีกระท าความผิดคดีดงักล่าวเม่ือถูกจบัเขา้รับ

โทษในเรือนจ าทา้ยท่ีสุดแลว้ก็ไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษ  และไดรั้บปล่อยตวัออกมาก่อนครบก าหนดโทษ 

เน่ืองจากประพฤติตนดีครบตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด  จึงไดเ้ล่ือนชั้นให้เป็นนกัโทษชั้นดี  จึงมีสิทธิ

ไดรั้บการลดวนัตอ้งโทษและปล่อยตวัออกมา  สุดทา้ยก็ไดห้วนกลบัมากระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีกในคดีเดิม  

อนัจะเห็นไดว้า่นกัโทษอาจจะไม่มีความเกรงกลวัต่อโทษท่ีเขาไดรั้บ  หรือ  หลกัเกณฑ์การลดวนัตอ้งโทษ

เง่ือนไขการจดัล าดบัชั้นนกัโทษอาจจะเอ้ือประโยชน์ให้นกัโทษท่ีกระท าความผิดร้ายแรงเช่นน้ีมากเกินควร  

เพราะเห็นวา่ถา้กระท าความผดิแลว้เขา้ไปรับโทษในเรือนจ า  เม่ือประพฤติตนดีก็มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเล่ือน

ชั้น และไดล้ดวนัตอ้งโทษ  หากเป็นเช่นนั้นแลว้อาจจะเกิดการกระท าความผิดซ ้ าข้ึนอีกหรือเกิดคดีสะเทือน

ขวญัข้ึนอีก  เพราะไม่เกรงกลวัต่อบทลงโทษท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

 ปัญหาประการท่ีสาม  โทษท่ีนกัโทษจะตอ้งจ าคุกจริงตามค าพิพากษาก่อนจะมีสิทธิไดรั้บการพกั

การลงโทษตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์  พ.ศ.2560  มาตรา  52(7)  ก าหนดไวน้ั้นต ่าเกินควรกล่าวคือ  ตาม

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ.2560  มาตรา 52(7)  การพกัการลงโทษ เม่ือนกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่หกเดือนหรือหน่ึงในสามของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแลว้แต่อย่างใดจะมากกว่า 

หรือไม่นอ้ยกวา่สิบปีในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอดชีวิต เป็นโทษจ าคุกมีก าหนดระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติั

ตามเง่ือนไขให้ก าหนดเท่ากบัโทษท่ีเหลืออยู่  ทั้งน้ีในการค านวณระยะเวลาพกัการลงโทษ  ถา้มีวนัลดวนั

ตอ้งโทษจ าคุกตาม  (6)  ให้น ามารวมกบัระยะเวลาในการพกัการลงโทษดว้ย  โดยในการพกัการลงโทษให้

คณะกรรมการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อพิจารณาวินิจฉยัการพกัการลงโทษของโทษท่ีจะมีสิทธิไดรั้บ

การพกัการลงโทษนั้นต ่าเกินควร โดยเฉพาะกรณีความผิดหลายกรรมต่างกนั  หรือ  ความผิดท่ีเป็นเหตุ

ฉกรรจ ์ ความผิดสะเทือนขวญัหรือความผิดท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชนอนัจะตอ้งไดรั้บโทษสูงข้ึนนั้น ซ่ึง

จากบทบญัญติัดงักล่าวยงัมิไดมี้การแบ่งแยกไวอ้ย่างชดัเจน  ส าหรับกรณีความผิดหลายกรรมต่างกนั  หรือ

ความผดิท่ีเป็นเหตุฉกรรจอ์นัจะตอ้งไดรั้บโทษสูงข้ึนในเร่ืองของอตัราโทษท่ีนกัโทษจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก

จริงตามค าพิพากษาก่อนท่ีจะมีสิทธิได้รับการพกัการลงโทษนั้น  เน่ืองจากตามสภาพความร้ายแรงของ

ประเภทความผิดดังท่ีกล่าวมานั้น เม่ือนักโทษเข้าไปรับโทษจ าคุกในเรือนจ าแล้วประพฤติตนดีครบ

หลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้อนัจะมีสิทธิไดรั้บการพกัการลงโทษเหมือนนกัโทษท่ีกระท าความผิด

ทุกกรณี หากเป็นเช่นนั้นแลว้อาจจะเกิดความไม่เป็นธรรม  หรือ เกิดปัญหาตามมาภายหลงัเม่ือนกัโทษท่ี

กระท าความผดิหลายกรรมต่างกนั  หรือ  ในคดีท่ีมีอตัราโทษสูง  ไดรั้บการปล่อยตวัออกจากเรือนจ านกัโทษ

อาจจะกลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีกไดอ้นัจะท าใหเ้กิดปัญหาตามมาภายหลงั  
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 ปัญหาประการท่ีส่ี  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดแยกประเภทคดีความผิดว่าคดีประเภท

ใดบา้งควรถูกจ ากดัมิให้ไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษ กล่าวคือ ปัจจุบนัปัญหาอาชญากรรมมีเพิ่ม

สูงข้ึน ส่วนหน่ึงมาจากมาตรการพกัการลงโทษเก่ียวกบัระบบการกลัน่กรองนกัโทษท่ียงัไม่มีความเคร่งครัด

เพียงพอ และ เช่ือถือไดว้า่นกัโทษเด็ดขาด เม่ือไดรั้บการปล่อยตวัออกมาภายหลงัจากการไดรั้บประโยชน์

จากการพกัการลงโทษแลว้จะกลบัตนเป็นคนดีไม่หวนกลบัมากระท าความผิดซ ้ า  อีกทั้งคดีบางประเภทก็ไม่

ควรจะไดรั้บการพกัการลงโทษ  เน่ืองจากว่าเป็นคดีท่ีมีความร้ายแรงส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัและ

ความสงบเรียบร้อยของคนในสังคมและประเทศชาติ  เม่ือมีการก าหนดแยกประเภทคดีความผิด หาก

มาตรการพกัการลงโทษ ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขใหมี้ประสิทธิภาพเพียงพอ จะส่งผลให้ปัญหาอาชญากรรม

และปัญหาการกระท าความผดิซ ้ าท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัคนในสังคมลดนอ้ยลง  อีกทั้งยงัจะช่วยท าให้นกัโทษท่ี

กระท าความผิดคดีร้ายแรงและเป็นการกระท าความผิดติดนิสัย  ได้รับการแก้ไขฟ้ืนฟูตามมาตรการท่ี

กฎหมายก าหนดไว ้อนัเป็นหน้าท่ีของกรมราชทณัฑ์ท่ีจะตอ้งด าเนินการตามมาตรการแกไ้ขฟ้ืนฟูนกัโทษ

ผูก้ระท าความผิดให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  เพื่อจะให้เขากลบัตนเป็นคนดีพร้อมท่ีจะกลบัคืนสู่สังคมได้

และไม่หวนกลับมากระท าความผิดซ ้ าอีก  ประเทศจะเกิดความสงบเรียบร้อย  เน่ืองจากกระบวนการ

ยติุธรรมและกฎหมายมีประสิทธิภาพสามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ได ้    

 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการลดวนัตอ้งโทษและการพกัการลงโทษตาม

พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ พ.ศ.2560  ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ  คือ 

 1.ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัจ านวนวนัท่ีนกัโทษจะตอ้งจ าคุกจริงตามค าพิพากษาก่อนจะมีสิทธิ

ได้รับการลดวนัตอ้งโทษตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์พ.ศ.2560 มาตรา 52(5) ก าหนดไวน้ั้นต ่าเกินควร  

เห็นควรใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมเป็นดงัต่อไปน้ี มาตรา 52(5)  แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ์โดยก าหนดหลกัเกณฑ์

วา่ “ นกัโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้ เห็นวา่มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ ความกา้วหน้าในการศึกษา  

และท าการงาน เกิดผลดี หรือ ท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษอาจได้รับประโยชน์อย่างหน่ึงอย่างใด  

ดงัต่อไปน้ี 

    (5)การลดวนัตอ้งโทษจ าคุกใหเ้ดือนละไม่เกินห้าวนั  แต่การลดวนัตอ้งโทษ จ าคุกจะพึงกระท าได้

ต่อเม่ือ นกัโทษเด็ดขาดไดรั้บโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดแลว้ ส าหรับผูก้ระท าความผิดคร้ังแรก และ 

เป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกินสามปี จะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกตามหมายศาลมาแลว้ ไม่นอ้ยกว่าก่ึง

หน่ึงของก าหนดโทษตาม หมายศาลในขณะนั้นหรือไม่น้อยกวา่สองในสามในกรณีท่ีตอ้งโทษจ าคุกตลอด

ชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา  หรือคดีความผิดอุกฉกรรจ์  คดี
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สะเทือนขวญั หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน  ทั้งน้ี  ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง คณะอนุกรรมการเพื่อ

พิจารณาวนิิจฉยัลดวนัตอ้งโทษจ าคุก”                  

 2.ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัเง่ือนไขหลกัเกณฑ์การเล่ือนชั้น และ การจดัล าดบั ชั้นนกัโทษตาม

กฎกระทรวง ขอ้ 3(5)  ท่ีก าหนดให้นกัโทษเด็ดขาดขณะเขา้มารับโทษ ในเรือนจ าให้จดัอยูใ่นชั้นปรับปรุง

มาก เช่น คดีอุกฉกรรจ ์คดีสะเทือนขวญั  หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชนอีกทั้งไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ

เล่ือนชั้น  เห็นควร ใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวเป็นดงัต่อไปน้ี  

 นกัโทษเด็ดขาดเขา้ใหม่ใหจ้ดัอยูใ่นชั้นกลาง  เวน้แต่กรณีดงัต่อไปน้ี  (5)  นกัโทษ เด็ดขาดซ่ึงกระท า

ความผิด ในคดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวญั  หรือ คดีท่ีเป็นท่ีสนใจ ของประชาชน  ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ

ก าหนดใหจ้ดัอยูใ่นชั้นตอ้งปรับปรุงมาก  และ ไม่ไดรั้บสิทธิในการลดวนัตอ้งโทษ 

              3.ปัญหาเก่ียวกบั โทษท่ีนกัโทษจะตอ้งจ าคุกจริงตามค าพิพากษาก่อนจะมีสิทธิ ไดรั้บการพกัการ

ลงโทษตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.2560 มาตรา 52(7)  ก าหนด ไวน้ั้นต ่าเกินควร เห็นควรให้มีการ

แกไ้ขเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี  มาตรา  52(7)  แห่ง พระราชบญัญติัราชทณัฑ์โดยก าหนดหลกัเกณฑ์วา่ “ นกัโทษ

เด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็น วา่มีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ  ความกา้วหน้าในการศึกษา  และท าการ

งาน เกิดผลดีหรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจไดรั้บประโยชน์อยา่งหน่ึงอยา่งใด  ดงัต่อไปน้ี 

       (7) พกัการลงโทษเม่ือนกัโทษเด็ดขาด ไดรั้บโทษมาแลว้ส าหรับการกระท า ความผิดคร้ังแรก

และเป็นความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี ของก าหนดโทษ ตามหมายศาลในขณะนั้นจะตอ้งไดรั้บ

โทษตามหมายศาลมาแลว้ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นหรือไม่น้อยกวา่ 2 

ใน 3 ในกรณีท่ีตอ้งโทษ จ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิต เป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา  

คดีอุกฉกรรจ์ คดีสะเทือนขวญั หรือ คดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน และก าหนด ระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติั

ตามเง่ือนไขใหก้ าหนดเท่ากบัก าหนดโทษท่ียงัเหลืออยู ่ทั้งน้ี ในการค านวณระยะเวลาการพกัการลงโทษ ถา้

มีวนัลดวนัตอ้งโทษจ าคุกตาม (6)  ให้น า มารวมกบัระยะเวลาในการพกัการลงโทษดว้ยโดยในการพกัการ

ลงโทษ ใหค้ณะกรรม การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวนิิจฉยัการพกัการลงโทษ  

              4. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบั การก าหนดแยกประเภทคดีความผิดว่าคดีประ เภทใดบา้งควรถูก

จ ากดัมิใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษ   เห็นควรบญัญติัเพิ่มเติมกฎหมายดงัต่อไปน้ี  โดยก าหนด

วา่นกัโทษเด็ดขาดท่ี กระท าความผิดในคดีดงัต่อไปน้ี ถูกจ ากดัมิให้ไดรั้บประโยชน์จากการพกัการลงโทษ  

ไดแ้ก่ 
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 (1)  คดีอุกฉกรรจ ์ คดีสะเทือนขวญั  หรือคดีท่ีเป็นท่ีสนใจของประชาชน 

 (2)  คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุกตลอดชีวติ  หรือโทษประหารชีวติ 

 (3)  คดีท่ีมีการกระท าความผิดซ ้ า และ ความผิดในคร้ังหลงั มิไดเ้ป็นความผิด ลหุโทษหรือเกิดจาก

ความประมาทเลินเล่อ โดยมีอตัราโทษจ าคุกตามค าพิพากษาส าหรับ ความผิดทั้งสองคราว ไม่ต ่ากว่าโทษ

จ าคุก 50 ปี  หรือ  จ  าคุกตลอดชีวติ 

 (4)  ผูก้ระท าผดิทางเพศ  หรือพวกวปิริตทางเพศ 

 (5)  คดีฆาตกรรมต่อเน่ือง 

 (6)  คดีความผิดเก่ียวกบัชีวิตและร่างกายท่ีไดก้ระท าโดยไตร่ตรองไวก่้อนหรือเป็นการกระท าโดย

เจตนา และท าใหผู้เ้สียหายไดรั้บอนัตรายถึงแก่ชีวติหรือไดรั้บอนัตราย สาหสั อนัอาจจะถึงแก่ชีวติได ้

             วรรคสอง ทั้งน้ีตามวรรคแรกให้เป็นดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีกรมราชทณัฑ์  ท่ีมี หน้าท่ีเฉพาะใน

การคดักรองตรวจสอบขอ้มูลหรือประวติัของนกัโทษเด็ดขาด ท่ีถูกจ ากดั มีให้ไดรั้บประโยชน์จากการพกั

การลงโทษโดยมีการตรวจสอบอย่างเคร่งครัด เพื่อให้ การด าเนินการบรรลุวตัถุประสงค์ของการพกัการ

ลงโทษและเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมส าหรับทุกฝ่าย            
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