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ตามพระราชบัญญัติภาษป้ีาย พ.ศ. 25101 

 
ณฐักานต์  ธรรมรัตน์2 

 
 พระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 จึงถือไดว้า่เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความส าคญัในการ
จดัหารายไดข้องทอ้งถ่ิน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงงบประมาณอนัจะน ามาใชใ้นการบริหารและจดัการบริการ
สาธารณะใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพ และทัว่ถึง แต่เป็นท่ีทราบกนัดีวา่การจดัเก็บภาษี
ทอ้งถ่ินทั้ง 2 ประเภท คือ ภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง และภาษีป้ายนั้นยงัไม่สามารถจดัเก็บไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลใหท้อ้งถ่ินขาดความพร้อมในดา้นของงบประมาณท่ีจะน ามาใชใ้นการจดัการดูแล
ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

จากสภาพสังคมท่ีมีการพฒันามากยิง่ข้ึนในปัจจุบนัมีสถานประกอบการคา้หรือประกอบกิจการอ่ืน
เพื่อหารายไดห้รือโฆษณาการคา้ หรือโฆษณากิจการอ่ืนเพื่อหารายไดเ้กิดข้ึนเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในดา้นต่าง ๆ ท าใหธุ้รกิจตอ้งมีการปรับตวัและแข่งขนักนัสูงมาก
ยิง่ข้ึน ดงันั้นสถานประกอบการดงักล่าวก็ยอ่มตอ้งมีการจดัหากลยทุธ์ในการตลาดท่ีสร้างสรรคแ์ละโดดเด่น
แตกต่างกนัไป เพื่อดึงดูดผูบ้ริโภคหรือผูท่ี้สนใจ เช่น มีการติดตั้งหรือแสดงป้ายไว ้ณ สถานท่ีต่าง ๆ อนัเป็น
การใชป้ระกอบการคา้ หรือประกอบกิจการอ่ืนทั้งเพื่อหารายได ้หรือโฆษณาการคา้ หรือกิจการอ่ืน อาจเป็น
การหารายได ้ซ่ึงมกัจะพบเห็นไดม้ากโดยเฉพาะยา่นชุมชนหรือตามเมืองใหญ่ มีการจดัหาวธีิการโฆษณาท่ี
เขา้ถึงผูบ้ริโภคเป็นอยา่งดี มีความทนัสมยั มีความโดดเด่น กระชบั เขา้ใจง่าย เช่น ป้ายบิวบอร์ดขนาดใหญ่  
ป้ายตามรถยนตส่์วนบุคคล หรือ รถสาธารณะ  นอกจากน้ียงัมีป้ายหนา้ร้าน เช่น ป้ายไฟ หรือ ตวัอกัษรชนิด
ต่าง ๆ และป้ายท่ีใชเ้ทคโนโลยอีนัทนัสมยั เช่น ป้ายดิจิตอล เป็นตน้ ซ่ึงการติดตั้งหรือแสดงป้ายดงักล่าวท่ีมี
จ  านวนเยอะมากข้ึนกวา่สมยัก่อนแลว้นั้น องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงสมควรท่ีจะสามารถจดัเก็บภาษีป้าย
ไดเ้พิ่มมากข้ึน แต่ท่ีผา่นมายงัไม่สามารถจดัเก็บภาษีป้ายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ซ่ึงอาจส่งผลให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดไ้ม่เพียงพอท่ีจะน าไปจดัสรรเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 การจดัเก็บภาษีป้ายท่ีไม่มีประสิทธิภาพดงักล่าวผูเ้ขียนเห็นวา่ ส่วนหน่ึงมาจากพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 
2510 บญัชีอตัราภาษีป้ายทา้ยพระราชบญัญติัภาษีป้าย  (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 
                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตราการทางภาษีในการจดัเก็บภาษี
ป้ายตามพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปวริศร  เลิศธรรมเทว ีและ
คณะกรรมการสอบ คือ  รองศาสตราจารย ์ดร. สมชยั   ศิริสมบูรณ์เวช และรองศาสตราจารย ์ดร.รติชยั  รถทอง 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง   
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(พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ซ่ึงบงัคบัใชม้าเป็นเวลานาน จึงท าใหไ้ม่
ทนัต่อเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการท าป้ายโฆษณาในปัจจุบนั ซ่ึงมีการพฒันาทางดา้นเทคโนโลย ีและวธีิการท่ี
ทนัสมยั เน่ืองมาจากเป็นยคุสมยัท่ีสังคมมีการเปล่ียนแปลงและปรับตวัอยา่งรวดเร็ว  ซ่ึงแมใ้นปี พ.ศ. 2534 
นั้นจะไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 โดยพระราชบญัญติัภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2534 แลว้ก็ตาม แต่หากนบัเวลาจนถึงปัจจุบนัจึงเป็นเวลานานรวมแลว้เป็นเวลาเกือบ 30  ปีและยงัก็ไม่
มีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายดงักล่าวอีก แมว้า่ในพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 นั้นจะมีการใหอ้ านาจ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงเพื่อความคล่องตวัและรวดเร็วในการบงัคบัใช้
กฎหมายใหท้นัตามยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงแลว้ก็ตาม ประกอบกบัในช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมาไดมี้ประชาชนผู ้
เสียภาษีป้ายขอใหมี้การแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความชดัเจน เขา้ใจง่ายมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากเห็นวา่ไม่ได้
รับความเป็นธรรมในการจดัเก็บป้ายจากการใชดุ้ลยพินิจและการตีความจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ  ดงันั้น จึงมี
ปัญหาท่ีเป็นขอ้บกพร่องของกฎหมายดงัน้ี 

ปัญหาประการแรกคือปัญหาในการจดัเก็บภาษีป้ายตามบญัชีอตัราภาษีป้ายทา้ย พระราชบญัญติัภาษี
ป้าย ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามบญัชีอตัราภาษีป้ายทา้ยพระราชบญัญติัภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2534 และ
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 มีขอ้บกพร่อง ท าให้
เกิดช่องวา่งของกฎหมาย และไม่ครอบคลุมลกัษณะของป้ายในปัจจุบนั ประกอบกบัผูป้ระกอบการคา้ไดมี้
การติดตั้งหรือแสดงป้ายดว้ยวธีิการท่ีมีเจตนาเล่ียงภาษี ซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาในการพิจารณาประเภทของป้าย 
ในกรณีปัญหาท่ีพบเห็นมาก คือการจดัเก็บภาษีตามบญัชีอตัราภาษีป้ายทา้ยพระราชบญัญติัภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 
2)  พ.ศ. 2534 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2535) ระบุเง่ือนไขในการจดัเก็บภาษีป้ายประเภทท่ี 2 เอาไว้
วา่ตอ้งเป็นป้ายท่ีมีอกัษรไทยปนกบัอกัษรต่างประเทศ หรือปนกบัภาพ หรือเคร่ืองหมายใหเ้สียภาษีป้ายใน
อตัรา 20 บาท ต่อ หา้ร้อยตารางเซนติเมตร ซ่ึงมีเง่ือนไขของป้ายลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกบัเง่ือนไขของป้าย
ประเภทท่ี 3(ข) ซ่ึงก าหนดวา่ ป้ายท่ีมีอกัษรไทยบางส่วนหรือทั้งหมดอยูใ่ตห้รือต ่ากวา่อกัษรต่างประเทศ 
จะตอ้งเสียภาษีป้ายในอตัรา 40 บาท ต่อหา้ร้อยตารางเซนติเมตร  ซ่ึงทั้ง 2 ประเภทดงักล่าวแตกต่างกนัเพียงท่ี
หลกัเกณฑข์องการจดัวางต าแหน่งของตวัอกัษรไทย อนัเป็นขอ้บกพร่องท่ีส าคญั ท าใหเ้กิดช่องวา่งของ
กฎหมาย และเกิดการเล่ียงภาษีไดง่้าย เน่ืองจากโดยส่วนมากเจา้ของป้ายจะจดัท าป้ายโดยใชอ้กัษร
ต่างประเทศท่ีมีขนาดใหญ่เต็มพื้นท่ีป้าย แลว้จึงใชอ้กัษรไทยขนาดเล็กกวา่มากเม่ือเทียบขนาดของอกัษร
ต่างประเทศ หรือมีการใชสี้ตวัอกัษรภาษาไทยท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัสีพื้นหลงัจนเป็นเหตุใหผู้ท่ี้มองป้าย
นั้นอาจมองไม่เห็นอกัษรภาษาไทยท่ีแสดงไวเ้หนืออกัษรต่างประเทศ ทั้งน้ีก็เพื่อใหไ้ดเ้สียภาษีป้ายใน
ประเภทท่ี 2 เพราะกฎหมายมิไดก้ าหนดไวช้ดัเจนวา่อกัษรไทยท่ีอยูเ่หนืออกัษรต่างประเทศนั้นจะตอ้งมี
จ านวนตวัอกัษรมากนอ้ยกวา่เพียงใด หรือจะตอ้งสามารถมองเห็นไดโ้ดยชดัเจนหรือไม่ จึงส่งผลใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสูญเสียรายไดท่ี้พึงจะไดจ้ากการหลีกเล่ียงกฎหมายดงักล่าว 
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ปัญหาประการต่อมาคือปัญหาเก่ียวกบัการตีความตวัเลขท่ีอยูใ่นป้ายท่ีตอ้งเสียภาษี โดยปัญหาใน
กรณีน้ี เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงจากการเรียกเก็บภาษีป้ายโดยการตีความกฎหมายและการใชดุ้ลพินิจของเจา้
พนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากปัจจุบนั ป้ายท่ีใชป้ระกอบการคา้หรือประกอบกิจการ
อ่ืนเพื่อหารายได ้หรือโฆษณาการคา้หรือกิจการอ่ืนเพื่อหารายไดบ้างป้าย เจา้ของป้ายไดจ้ดัท าป้ายใน
ลกัษณะท่ีมีอกัษรไทยประกอบกบัตวัเลขแสดงไวใ้นป้ายเพียงเท่านั้น ตวัเลขท่ีแสดงในป้ายอาจเป็นตวัเลขท่ี
เป็นหมายเลขโทรศพัทข์องสถานท่ีประกอบการคา้ หรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหารายไดห้รือโฆษณาการคา้
หรือกิจการอ่ืนเพื่อหารายได ้หรืออาจเป็นการแสดงราคาเพื่อชกัจูงใหมี้การตดัสินใจซ้ือสินคา้ ซ่ึงตวัเลขท่ี
ปรากฏอยูใ่นป้ายเหล่าน้ีสมควรก าหนดใหเ้ป็นเง่ือนไขในการพิจารณาประเภทของป้ายเหมือนกบั
เคร่ืองหมาย หรือรูปภาพ ตามบญัชีอตัราภาษีป้ายทา้ยพระราชบญัญติัภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 และ
กฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2535) เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมระหวา่งผูเ้สียภาษีป้ายท่ีมีอกัษรไทยลว้น กบั 
ป้ายอกัษรไทยปนกบัตวัเลขหรือไม่โดยหากก าหนดใหต้วัเลขนั้นเป็นขอ้ยกเวน้ท่ีจะยกประโยชน์ใหผู้เ้สีย
ภาษีโดยไม่น ามาเป็นเง่ือนไขหน่ึงอนัจะท าใหเ้จา้ของป้ายตอ้งเสียภาษีเพิ่มมากข้ึนจะท าใหเ้จา้ของป้ายท่ีระบุ
ขอ้ความเป็นอกัษรไทยลว้นเสียเปรียบกวา่หรือไม่ 

โดยการใชต้วัเลขท่ีเป็นหมายเลขโทรศพัทติ์ดต่อท าธุรกรรมซ้ือขายสินคา้หรือ ตกลงท านิติกรรมต่าง 
ๆ นั้นยอ่มมีประสิทธิผลท่ีไม่ต่างจากการใชรู้ปภาพหรือเคร่ืองหมายประกอบตามเง่ือนไขท่ีระบุไวต้ามบญัชี
อตัราภาษีป้ายทา้ยพระราชบญัญติัภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2535)  
โดยเอ้ือประโยชน์แก่ลูกคา้หรือผูท่ี้สนใจใหส้ามารถมีการติดต่อส่ือสารกบัเจา้ของป้ายไดง่้ายมากยิง่ข้ึนท่ีไม่
จ  าเป็นตอ้งเดินทางไปยงัร้านคา้หรือส านกังานของผูป้ระกอบธุรกิจการคา้เพื่อติดต่อสอบถาม ท าใหเ้กิดความ
สะดวกรวดเร็วในการซ้ือสินคา้และการใหบ้ริการต่าง ๆ แก่ลูกคา้ หรือการแสดงราคาเพื่อประกอบการ
ตดัสินใจของลูกคา้ยอ่มท าใหมี้การชกัจูงใหลู้กคา้มีการตดัสินใจไดง่้ายข้ึนซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบัป้ายอกัษร
ภาษาไทยลว้นแลว้การท่ีป้ายโฆษณามีการแสดงราคาเป็นตวัเลขยอ่มสามารถส่ือสารและมีประโยชน์ต่อ
เจา้ของป้ายมากกวา่ 

ปัญหาประการสุดทา้ยคือปัญหาการยกเวน้ภาษีป้ายส าหรับป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้รถยนตส่์วน
บุคคล และป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้ลอ้เล่ือนตามกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 
2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ซ่ึงกรณีป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้รถยนตส่์วน
บุคคล ตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 ท่ีวาง
หลกัไวว้า่ เจา้ของป้ายไม่ตอ้งเสียภาษีป้ายส าหรับป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้รถยนตส่์วนบุคคลนั้น อาจเป็น
การยกเวน้การเก็บภาษีท่ีไม่เป็นธรรมกบัผูท่ี้ตอ้งเสียภาษีจากป้ายท่ีติดตั้งไวใ้นบริเวณอ่ืนซ่ึงเคล่ือนท่ีไม่ได้
อยา่งอิสระเหมือนกบัรถยนตส่์วนบุคคล ซ่ึงโอกาสท่ีผูค้นจะพบเห็นป้ายนั้นยอ่มมีนอ้ยกวา่ป้ายท่ีติดตั้งหรือ
แสดงไวท่ี้รถยนตส่์วนบุคคลมากแต่เจา้ของป้ายท่ีติดตั้งป้ายไวก้บัท่ีกลบัจะตอ้งเสียภาษีป้ายนัน่เอง 
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หากพิจารณาในปัจจุบนัการประกอบธุรกิจประเภทต่างๆ ต่างก็มีการแข่งขนักนัสูง รวมไปถึงการให้
ความส าคญัในดา้นของการตลาดและการประชาสัมพนัธ์ท่ีหลากหลายรูปแบบมากยิง่ข้ึน  ทั้งน้ีเพื่อใหมี้การ
ประชาสัมพนัธ์ไปอยา่งกวา้งขวาง และมีจ านวนผูท่ี้ทราบส่ือโฆษณาไดเ้ป็นจ านวนมากอนัจะเกิดประโยชน์
ต่อกิจการของตนไดม้ากกวา่การโฆษณาดว้ยการติดตั้งหรือแสดงป้ายไวบ้นยานพาหนะซ่ึงเป็นวธีิท่ีเจา้ของ
ธุรกิจนิยมเป็นอยา่งยิง่ซ่ึงมีทั้งการติดตั้งหรือแสดงป้ายโฆษณาไวบ้นรถยนตส่์วนบุคคล รถประจ าทาง หรือ
รถรับจา้ง เป็นตน้ จากการปรับเปล่ียนวธีิการโฆษณาประชาสัมพนัธ์น้ี ท าใหบ้ทบญัญติักฎหมายท่ี
ประกาศใชม้าเป็นเวลานานมีความลา้สมยั ท าใหไ้ม่ทนักบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ส่งผลใหเ้กิดความ
ไม่เป็นธรรมต่อผูเ้สียภาษี ซ่ึงหากพิจารณาจากป้ายโฆษณาท่ีมีขนาดพื้นท่ีเกินหา้ร้อยตารางเซนติเมตร
เช่นเดียวกนั หากท่ีติดไวท่ี้รถยนตส่์วนบุคคลหากป้ายนั้นมีจะไดรั้บการยกเวน้ภาษี แต่ในขณะท่ีการติดป้าย
โฆษณาท่ีรถยนตส์าธารณะ หรือรถชนิดอ่ืนนั้นจะไม่ไดรั้บการยกเวน้ภาษี ซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาในประเด็น
เร่ืองความเป็นธรรมในการเรียกเก็บภาษีท่ีควรไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัผูเ้สียภาษี
มากข้ึน โดยพิจารณาจากหลกัของหลกัการบริหารการจดัเก็บภาษีท่ีดี  เพื่อใหป้ระชาชนนัน่ไม่มีขอ้กงัขาหรือ
ขอ้สงสัย ทั้งยงัไม่รับความเป็นธรรมในการจ่ายภาษีป้ายเพื่อบ ารุงทอ้งถ่ินของตนเอง 

อีกทั้งการยกเวน้ภาษีป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้ลอ้เล่ือน ตามกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน ซ่ึง 
พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พ.ศ. 2478 ใหค้วามหมายของลอ้เล่ือนไวว้า่ “ลอ้เล่ือน” หมายความถึงยานพาหนะ 
เช่น รถ เกวยีนอนัประกอบดว้ยเพลาและลอ้ ซ่ึงเคล่ือนไปไดด้ว้ยก าลงัคนหรือสัตว ์ แต่ปัจจุบนัยานพาหนะ
ประเภทเกวยีนไม่เป็นท่ีนิยมในสังคมไทยแลว้โดยคนจ านวนมากหนัมาใชย้านพาหนะประเภทรถยนต ์หรือ 
รถจกัรยานยนตซ่ึ์งเคล่ือนท่ีหรือเดินดว้ยก าลงัเครืองยนต ์ก าลงัไฟฟ้า หรือพลงังานอยา่งอ่ืน ต่อมาจึงมีการ
ยกเลิกพระราชบญัญติัลอ้เล่ือนทุกฉบบั โดยพระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายบางฉบบัท่ีไม่เหมาะสมกบักาล
ปัจจุบนั พ.ศ. 2546 ดงันั้น ปัจจุบนัจึงไม่มีลอ้เล่ือนตามความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือนอีกต่อไป ซ่ึง
อาจท าใหเ้กิดความสับสนแก่ประชาชนทัว่ไปได ้เน่ืองจากค าวา่ลอ้เล่ือนนั้นหากไม่ไดดู้ความหมายตามท่ี
พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พ.ศ. 2478 ก าหนดไวป้ระกอบดว้ยแลว้ สามารถตีความค าวา่ลอ้เล่ือนไดห้ลากหลาย 
และเม่ือยงัปรากฏค าวา่ลอ้เล่ือนในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) นั้นโดยท่ีในความเป็นจริง 
พระราชบญัญติัลอ้เล่ือน พ.ศ. 2478 ถูกยกเลิกไปแลว้ จึงอาจท าใหเ้กิดความสับสนแก่ประชาชนท่ีเขา้ใจผดิ
ในค าวา่ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้ลอ้เล่ือนได ้

เม่ือทราบถึงสภาพของพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 แลว้ ผูเ้ขียนเห็นวา่ สมควรท่ีจะมีการ
แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายท่ียงัมีขอ้บกพร่อง เพื่อไม่ให้ให้เกิดช่องวา่งทางกฎหมาย และการเล่ียงภาษี 
ครอบคลุมลกัษณะของป้ายในปัจจุบนั รวมถึงการจดัเก็บภาษีสอดคลอ้งกบัหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดีท่ี
จะตอ้งมีความเสมอภาคหรือมีความยุติธรรม  ทั้งน้ี ตามบญัชีอตัราภาษีป้ายทา้ยพระราชบญัญติัภาษีป้าย 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัภาษีป้าย 
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พ.ศ. 2510 จึงขอเสนอแนะแนวทางเพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายให้มีความ
เหมาะสมมากยิ่งข้ึน ดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้ก าหนดของป้ายท่ีมีอกัษรไทยปนกบัอกัษรต่างประเทศนั้น ผูศึ้กษาเห็นควรให้
มีการแกไ้ขบญัชีอตัราภาษีป้ายทา้ยพระราชบญัญติัภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 
5 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 จากปัญหาของป้ายประเภทท่ี 2 คือ 
ป้ายท่ีมีอกัษรไทยปนกบัอกัษรต่างประเทศและหรือปนกบัภาพ และหรือเคร่ืองหมายอ่ืน ซ่ึงมีการเล่ียงภาษี
ป้ายไดง่้าย เน่ืองจากมีลกัษณะใกลเ้คียงกบัป้ายประเภท 3(ข) คือ ป้ายท่ีมีอกัษรไทยบางส่วนหรือทั้งหมดอยู่
ใตห้รือต ่ากวา่อกัษรต่างประเทศ ดงันั้น ควรมีการแยกประเภทป้ายดงักล่าวให้ชดัเจนข้ึน โดยใชห้ลกัการ
แยกประเภทของป้ายท านองเดียวกบับญัชีอตัราภาษีป้ายเดิม ซ่ึงมีการแยกป้ายเป็น 3 ประเภท กล่าวคือ ป้าย
ท่ีมีอกัษรไทยลว้น ป้ายท่ีมีอกัษรไทยปนกบัอกัษรต่างประเทศหรือเคร่ืองหมาย และป้ายท่ีไม่มีอกัษรไทย  
โดยรวมเอาป้ายประเภทท่ี 2 และ ป้ายประเภทท่ี 3(ข) มารวมกนักล่าวคือให้ป้ายทั้ง 2 ประเภทน้ีมีอตัรา
ภาษีท่ีตอ้งเสียอยูใ่นอตัราท่ีเท่ากนั  
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความตวัเลขท่ีอยูใ่นป้ายท่ีตอ้งเสียภาษี ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การแกไ้ขบญัชี
อตัราภาษีป้ายทา้ยพระราชบญัญติัภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2534 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2535) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510 โดยก าหนดเพิ่มค าวา่ “ตวัเลข” ลงไปในเง่ือนไขของส่ิง
ท่ีปนอยูก่บัอกัษรภาษาไทยดว้ย เน่ืองจากการส่ือภาษาผา่นตวัเลข สามารถส่ือความหมายไดม้ากกวา่ตวัอกัษร
ภาษาไทยลว้นเพียงอยา่งเดียว ซ่ึงมีลกัษณะเดียวกนักบัภาพ และเคร่ืองหมายอ่ืน ตามความท่ีระบุอยูใ่นบญัชี
อตัราภาษีป้ายทา้ยพระราชบญัญติัภาษีป้าย (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2534 และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2535) 
ออกตามความในพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 2510  

3. ปัญหาการยกเวน้ภาษีป้ายส าหรับป้ายตามกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ผูศึ้กษาเห็นควรให้
มีการแกไ้ขบทบญัญติัในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัภาษีป้าย พ.ศ. 
2510 โดยก าหนดใหร้ถยนตส่์วนบุคคลไปอยูใ่น (3) ท่ีเจา้ของป้ายตอ้งเสียภาษีหากติดตั้งหรือแสดงป้ายไวท่ี้
ยานพาหนะซ่ึงมีขนาดพื้นท่ีป้ายเกินหา้ร้อยตารางเซนติเมตร อนัเป็นการปฏิบติัเช่นเดียวกนักบัป้ายท่ีติดตั้ง
หรือแสดงไวท่ี้ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้ยานพาหนะนอกเหนือจากรถจกัรยานยนต ์รถบดถนน หรือรถ
แทรกเตอร์ กล่าวคือน ารถยนตส่์วนบุคคลมาจดัไวร้วมกบั รถยนตบ์รรทุก รถยนตรั์บจา้ง และรถประจ าทาง 
ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมกบัผูเ้สียภาษีป้ายประเภทอ่ืนๆ และไม่เป็นช่องทางใหเ้กิดการหลีกเล่ียงภาษี 
และเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการจดัเก็บภาษีท่ีดี และเสนอใหแ้กไ้ข กฎกระทรวงใหม่โดยยกเลิก ความใน (2) 
ป้ายท่ีติดตั้งหรือแสดงไวท่ี้ลอ้เล่ือน ตามกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือน เน่ืองจากไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติั
ลอ้เล่ือนทุกฉบบั ตามพระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายบางฉบบัท่ีไม่เหมาะสมกบักาลปัจจุบนั พ.ศ. 2546 
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ดงันั้น ปัจจุบนัจึงไม่มีลอ้เล่ือนตามความหมายของกฎหมายวา่ดว้ยลอ้เล่ือนอีกต่อไป เพื่อป้องกนัความ
สับสนและความไม่รู้กฎหมายของผูเ้ป็นเจา้ของป้ายซ่ึงอาจท าใหเ้กิดการเขา้ใจผดิข้ึนได ้ 
 จากประเด็นปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น จะช่วยลดช่องวา่งของ
กฎหมาย ยงัตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายดงักล่าวใหมี้ความเหมาะสมและทนัต่อยุคสมยัท่ีเปล่ียนแปลง 
ท่ีจะน ามาใชแ้กปั้ญหาดงักล่าวและสามารถจดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  อีกทั้งการใหอ้งคก์รส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีออกไปประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้แก่ประชาชนในเร่ืองเก่ียวกบัภาษีป้ายก็เป็น
เร่ืองส าคญัเช่นเดียวกนั ทั้งน้ีเพื่อลดปัญหาขอ้โตแ้ยง้ระหวา่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูจ้ดัเก็บภาษีและผูมี้หนา้ท่ี
ตอ้งเสียภาษี และยงัท าใหเ้จา้ของป้ายไดรู้้หนา้ท่ีของตนเอง อนัจะท าใหเ้กิดความร่วมมือในการเสียภาษี
ใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน ส่งผลใหท้อ้งถ่ินมีรายไดใ้นการพฒันาทอ้งถ่ินมากข้ึน ทั้งน้ีก็เป็นไปเพื่อสวสัดิภาพทางสังคม
ความปลอดภยั ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีของประชาชนเพื่อประโยชน์ในการพฒันาประเทศสืบไป 
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