
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 

ทีส่่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเล1 

 

วณีา นุชตพงษ์2 

 จากการศึกษาเก่ียวกับปัญหากฎหมายโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา 
แนวความคิดและหลกัการท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเลซ่ึงจะ
ท าให้เป็นประโยชน์ต่อผูศึ้กษาในการวิเคราะห์เน่ืองจากประเทศไทยมีกฎหมายในการจดัการขยะมูลฝอยหลาย
ฉบบัแต่ไม่สามารถน ามาใช้บริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเลได้อย่าง
ประสบผลความส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากไม่มีมาตรการทางกฎหมาย ในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีเป็นระบบให้
ครอบคลุมการจดัการตั้งแต่ตน้ทาง กลางทาง ปลายทางไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีก ากบัดูแลหรือมาตรการท่ี
ช่วยลดขยะมูลฝอยตามแนวคิดขยะเหลือศูนย ์(Zero waste)ซ่ึงประกอบดว้ยหลกั3Rs(ใชน้้อย ใช้ซ ้ า ใชใ้หม่) มา
ปรับใชอี้กทั้งประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางการคลงัหรือเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์(Economic Incentive 
Instruments: EIS) มาใช้ร่วมกบัมาตรการทางกฎหมายเพื่อจูงใจผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต หรือน ามาลงโทษตาม
หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายอยา่งจริงจงั ดงันั้น จากการวิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ พบวา่ มาตรการ
ทางกฎหมายท่ีใช้บงัคบัในปัจจุบนัยงัไม่สามารถบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
ทางทะเลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในด้านมาตรการทางกฎหมาย ผูศึ้กษาจึงสนใจท่ีจะวิเคราะห์เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการปรับปรุงกฎหมายและเพื่อใหเ้กิดการพฒันา รวมถึงมีมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจดัการขยะ
มูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเล เพื่อใชบ้งัคบัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 

 จากการศึกษาท าให้ทราบว่าประเด็นปัญหากฎหมายเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย 
ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเลยงัไม่ครอบคลุมหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 1. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการบริหารจดัการเพื ่อลดขยะมูลฝอยที่ส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะมูลฝอย 

ท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเล โดยมีอาจรยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาตราจารยป์วริศร เลิศธรรมเทว ีและ
คณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช และ รองศาตราจารย ์ดร.รติชยั รถทอง 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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  ปัจจุบนัประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการดูแลส่ิงแวดลอ้มและการจดัการขยะ
มูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเลทั้งทางตรงและทางออ้ม ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมพ.ศ. 2535 พระราชบญัญัติส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังพ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองพ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัเดินเรือในน่านน ้ าไทยพ.ศ. 2456 โดยมาตรการ
ทางกฎหมายดงักล่าวมีลกัษณะมุ่งหมายในการจดัการขยะจากปลายทางเป็นหลกั กล่าวคือบญัญติัไวเ้ฉพาะ
ขั้นตอนการเก็บขนส่งคดัแยกรวมถึงก าจดัโดยมิได้มีการบญัญัติมาตรการทางกฎหมายในส่วนของการ
จดัการขยะมูลฝอยในขั้นตอนการผลิตและขั้นตอนการใช้ ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีกล่าวมายงัไม่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากพอท่ีจะน าไปสู่การลดขยะมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเล
ไดอ้ยา่งย ัง่ยืน จึงมีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพื่อป้องกนั และลดขยะมูลฝอยที่ส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเลท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัมีบทบญัญติัหรือมาตรการทางกฎหมายท่ีเขา้ไป
ควบคุมก ากับดูแลเพื่อป้องกันและลดขยะทะเล ตั้ งแต่ต้นทางกลางทางและปลายทางเพื่อให้เกิดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมน้อยท่ีสุดหรือไม่ดังนั้ นปัญหา
มาตรการทางกฎหมายท่ีใชปั้จจุบนัยงัไม่ครอบคลุมเพียงพอจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการ
ทางกฎหมายเพื่อป้องกนั และลดขยะมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเลเพื่อใหมี้ผลบงัคบัใช้
อยา่งจริงจงัทั้งในขั้นตอนการผลิตการใชแ้ละการก าจดัอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ 

 2. ปัญหาทางกฎหมายเร่ืองขยะทางทะเลขา้มแดน และขยะท่ีทิ้งในทะเลแลว้ลอยซดัเขา้หาฝ่ัง 
 ในแต่ละช่วงของปีปัจจยัในการพดัพาขยะทะเลขา้มแดนมา เน่ืองจากน ้าในมหาสมุทรไม่เคยอยูน่ิ่ง
มีการเคล่ือนไหวอยู่ตลอดเวลาดว้ยแรงภายนอกและแรงภายในกระบวนการทางฟิสิกส์ท่ีท าให้น ้ าทะเลมีการ
เคล่ือนไหว ได้แก่คล่ืนผิวน ้ าและใตน้ ้ าการแลกเปล่ียนมวลสารและพลงังานระหว่างอากาศและทะเลความ
ป่ันป่วนและการผสมการอุ่นข้ึนและการเยน็ตวัลงของน ้ าทะเล คล่ืนขนาดใหญ่ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
หมุนของโลกกระแสน ้ าท่ีมีทิศทางแน่นอนและไม่แน่นอน ปัจจยัทั้งหมดท าให้เกิดการพดัเอาขยะจากทะเล
มารวมตัวกัน ก่อให้ เกิ ดแพขยะขนาดใหญ่ ขยะทะเล จึงกลาย เป็นประเด็นส าคัญ ระดับโลก ท่ี                  
องค์การสหประชาชาติก าลงัให้ความส าคญั เน่ืองจากทะเลทัว่โลกเปรียบเสมือนขุมทรัพยท่ี์ต่างคนต่างตกั
ตวงใชโ้ดยไม่ค  านึงผลท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงในระยะยาวเราก าลงัเผชิญกบัปัญหาขยะท่ีล่องลอยจากฝ่ังออกสู่ทอ้ง
ทะเลซ่ึงเรียกวา่ ขยะขา้มแดน โดยเฉพาะขยะพลาสติกท่ีสร้างปัญหามากมายในทัว่โลกลว้นเป็นสาเหตุหลกั
ในการสร้างความเสียหายต่อระบบนิเวศ ทรัพยากรทางธรรมชาติ ท าลายทศันียภาพของชายหาดและการ
ท่องเท่ียวของหลายประเทศ 

 ตั้งแต่ปี 2560 จีนไดมี้นโยบายห้ามน าเขา้ขยะพลาสติกและขยะอนัตรายหลายรายการพบวา่มีการ
ส่งออกขยะอันตรายเหล่านั้ นมายงัประเทศไทยเพิ่มข้ึนเป็นทวีคูณโดยเฉพาะประเทศญ่ีปุ่นจีนฮ่องกง
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ออสเตรเลียนิวซีแลนด์และสิงคโปร์รวมถึงประเทศท่ีอยู่นอกภูมิภาคเอเชียเช่นสหรัฐอเมริกาสหราช
อาณาจกัรและแคนาดาอีกทั้งยงัมีนกัลงทุนท่ีหลบกฎหมายของประเทศตนเองมาตั้งบริษทัร่วมทุนกบัคนไทย
เพื่อให้สามารถด าเนินธุรกิจรีไซเคิลขยะอนัตรายเพื่อสร้างก าไรแก่ตนเองโดยไม่ค  านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิด
ข้ึนกบัประเทศใดๆปัจจุบนัมีบริษทัรับก าจดัขยะและด าเนินธุรกิจรีไซเคิลเศษวสัดุต่างๆเพิ่มข้ึนในพื้นท่ีท่ี
ขนส่งสินคา้จากบริเวณท่าเรือไดอ้ยา่งสะดวกและอยูไ่ม่ไกลจากกรุงเทพมหานครโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในพื้นท่ี
เขตระเบียงเศรษฐกิจตะวนัออกท่ีอยูใ่นระหวา่งการพฒันาและก าลงัขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
 ในระหว่างปี 2560-2561 มาเลเซีย ไทย และเวียดนาม กลายเป็นประเทศผูน้ าเขา้ขยะพลาสติก
เป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลก ก่อนจะเร่งก าหนดระเบียบควบคุมการน าเขา้ขยะทนัทีจนเส้นทางไดเ้ปล่ียนไปยงั
ประเทศท่ีไม่มีการควบคุมอยา่งเขม้งวดอย่างอินโดนีเซีย และตุรกีซ่ึงเป็นผูน้ ารายใหม่ของโลกส าหรับไทย
น าเขา้ขยะพลาสติกช่วงตน้ปี 2561 อยูท่ี่ 75,000 ตนั/เดือน จากผูส่้งออกหลกัคือญ่ีปุ่น สหรัฐฯ และฮ่องกง แต่
หลงัช่วงปลายปีลดเหลือ 35,000 ตนั/เดือน ซ่ึงในเดือนมิถุนายนมีค าสั่งชัว่คราวห้ามน าเขา้ขยะอิเล็กทรอนิกส์
และขยะพลาสติก รวมถึงภายในปี 2564 จะมีค าสั่งหา้มล่วงหนา้ไม่ใหมี้การน าเขา้ขยะพลาสติก 

  ถึงแมว้่าประเทศตน้ทางท่ีส่งออกขยะพลาสติกปนเป้ือนและขยะอิเล็กทรอนิกส์มายงัประเทศ
ไทยนั้นต่างได้ให้สัตยาบนัและมีพนัธะกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญาบาเซลว่าด้วยการควบคุมการ
เคล่ือนยา้ยขา้มแดนของของเสียอนัตรายและการก าจดับางประเทศต่างอาศยัช่องว่างของอนุสัญญาฯและ
ขอ้ตกลงการคา้เสรีทั้งระดบัทวิภาคีและพหุภาคีดว้ยการสร้างค าเรียกและจ าแนกประเภทขยะอนัตรายต่างๆ
เป็น “สินคา้” ท่ีสามารถซ้ือขายไดท้ัว่ไปกลุ่มธุรกิจเก่ียวกบัขยะหรือของเสียจึงสามารถขยายธุรกิจและสร้าง
ผลก าไรจากสินคา้อนัตรายเหล่าน้ีอยา่งรวดเร็ว เม่ือปี พ.ศ. 2525 ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเลค.ศ. 1982 (The United NationsConvention on the Law of the Sea 1982  
UNCLOS 1982)ถือวา่เป็นหลกักฎหมายท่ีใชใ้นการก ากบัดูแลการใชท้ะเลและทรัพยากรทางทะเลประกอบ
กบัประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาบาเซล วา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยและการ
ก าจดัของเสียอันตราย เม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน 2540 และมีผลบังคับ ตั้ งแต่วนัท่ี 22 กุมภาพันธ์ 2541 
อนุสัญญาบาเซลไดใ้ชม้าตรการดา้นกฎหมายในการควบคุมการเคล่ือนยา้ยของเสียและเคร่ืองมือหรือกลไก
การจดัการของเสียอนัตรายซ่ึงก็ยงัไม่เพียงพอท่ีจะจดัการขยะขา้มแดน และขยะท่ีทิ้งในทะเลแลว้พดัพาเขา้
หาชายฝ่ังของประเทศไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  การท่ีประเทศไทยมีความตั้งใจท่ีจะเขา้ร่วมพิธีสารค.ศ. 1996 ของอนุสัญญาว่าดว้ยการป้องกนั
มลภาวะทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวสัดุเหลือใช้และวสัดุอย่างอ่ืนค.ศ. 1972 หรือพิธีสารลอนดอน  1996  
(1996 Protocol to the Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other 
Matter 1972) ท าใหป้ระเทศไทยมีกฎหมายทะเลระหวา่งประเทศท่ีก าหนดแนวปฏิบติัสากลท่ีให้ความส าคญั
ในการใหอ้ านาจอธิปไตยในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากข้ึนซ่ึงบทบญัญติัเหล่าน้ียอ่มส่งผลต่อการ
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ด าเนินการของรัฐในระดบัประเทศและทอ้งถ่ินดว้ยเช่นกนัก่อให้เกิดผลดีกบัประเทศไทยในลกัษณะท่ีจะท า
ให้สามารถปกป้องผลประโยชน์ทางทะเลของชาติไดอ้ยา่งเต็มท่ีในระดบัระหวา่งประเทศและท าให้เกิดการ
แกไ้ขปรับปรุงกฎหมายของประเทศไทย หรือมีการตรากฎหมายระดบัพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัการขยะขา้มแดนและขยะท่ีทิ้งในทะเลถูกพดัพาเขา้หาชายฝ่ัง ใหมี้มาตรการทางกฎหมายท่ีครอบคลุมมาก
ข้ึน รวมถึงการออกกฎหมาย และขอ้บงัคบัรองรับในเร่ืองต่างๆ เพื่อดูแลป้องกนั ลด ควบคุมขยะขา้มแดน
และขยะท่ีทิ้งในทะเลแลว้ถูกพดัพาเขา้หาชายฝ่ังทะเลของประเทศไทย 

 3. ปัญหาทางกฎหมายในการจดัการความหนาแน่นของประชากรและประชากรแฝงในพื้นท่ี  
 ในอดีต ปัญหาขยะไม่ใช่ประเด็นส าคญัดงัเช่นทุกวนัน้ี เน่ืองจากประชากมีจ านวนน้อย จึงส่งผลให้
ปริมาณการอุปโภคบริโภคน้อย ท าให้ขยะมูลฝอยมีปริมาณน้อยตามไปดว้ย แต่ปัจจุบนัเม่ือประชากรอาศยัอยู่
รวมกนัอยา่งหนาแน่น ขยะมูลฝอย จึงมีปริมาณแปรผนัตามการอุปโภคบริโภคท่ีเพิ่มข้ึน เม่ืออุปสงคต่์อการ
อุปโภคบริโภคมากเกินความจ าเป็น เป็นเหตุให้ส่ิงแวดลอ้มตอ้งกลายเป็นแหล่งรองรับการถ่ายเทของเสีย
และของเหลือใชเ้พิ่มข้ึน แต่เน่ืองจากธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีขีดจ ากดัในการรองรับ ท าให้เกิดปัญหาใน
การจดัการของขยะท่ีส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ ดงันั้น องค์ประกอบท่ีมีความ
จ าเป็นในการน ามาประกอบการคาดการณ์ปริมาณขยะ มกัเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงจ านวนประชากร ซ่ึง
รวมถึงจ านวนประชากรแฝงด้วย ความหนาแน่นของประชากรจึงเป็นปัจจยัส าคญัในการวางแผนหรือ
ก าหนดนโยบายต่างๆ รวมทั้ งการวางผงัเมืองตามพระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2562 ประกอบกับ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
เป็นตวัช่วยในการก าหนดกรอบดา้นการบริหารจดัการการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในแต่ละ
ชุมชนเมืองซ่ึงหากไม่มีการจดัการยะมูลฝอยอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพย่อมก่อให้เกิดปัญหาขยะ
ตกคา้งบริเวณพื้นดินและไหลไปตามแม่น ้าล าคลองลงสู่ทะเล ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเล รวมถึง
สุขภาพอนามยัของประชาชนในระยะยาวต่อไปการวางแผนต่าง ๆจึงตอ้งค านึงถึงจ านวนประชากรเป็น
อนัดบัแรก การส ารวจขอ้มูลจ านวนประชากรได้จากหลกัฐานตามทะเบียนราษฎร์ และได้จากการส ารวจ
จ านวนผูอ้ยูอ่าศยัจริงในบา้นและอาคารประเภทต่าง  ๆท่ีมีผูอ้ยูอ่าศยัประจ า ขอ้มูลประชากรจ าแนกเป็นประชากรผู ้
อยู่อาศยัจริงในพื้นท่ี อาจปรากฏในทะเบียนราษฎร์หรือไม่ก็ได ้ประชากรอีกจ านวนหน่ึง คือ ประชากรจร 
หมายถึงผูท่ี้เดินทางเข้ามาประกอบกิจกรรมประจ าวนั เช่น คา้ขายท างาน ท่องเท่ียว เรียนหนังสือ เป็นตน้ 
นอกจากน้ียงัมีอีกจ านวนหน่ึงอยู่อาศยัโดยไม่ปรากฏในทะเบียนราษฎร์ คือ ประชากรแฝงเช่นคนงาน ผูเ้ขา้อยู่
อาศยัเป็นระยะเวลานานโดยไม่แจง้การอพยพเข้ามา ด้วยเหตุน้ีการศึกษาการขยายตวัของประชากรเป็น
ประเด็นหน่ึงท่ีมีความเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มกบัการวางผงัเมืองตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2562  
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 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542ได้น าข้อมูลความหนาแน่นของประชากรมาจดัท า
รายงานการประเมินผลการเปล่ียนแปลงสภาพการณ์และส่ิงแวดลอ้มการใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมตามระยะเวลา
ท่ีก าหนดและน ามาค านวณเพื่อให้รัฐก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่ึง ๆ ยกระดบัเป็นเทศบาล 
วางมาตรการทางปกครองเท่านั้นอาจกล่าวไดว้า่กฎหมายเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาประเทศในขณะเดียวกนั
ก็ควรสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีดีและดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติดว้ยเช่นกนั ตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2562 ควรท่ีก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมความหนาแน่นประชากร ความหนาแน่นของ
ประชากรแฝงในชุมชน เพื่อส่งเสริมให้ชุมชนนั้นๆ สามารถจดัการปัญหาขยะท่ีลงสู่ทะเลไดอี้กทั้งเป็นการ
ส่งเสริมให้ชุมชนเป็นชุมชนท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีเอกลกัษณ์ทางสังคม พร้อมทั้งดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม
ไปพร้อมๆกนั 

4. ปัญหาทางกฎหมายในการน ามาตรการทางการคลงัและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มมาใช ้
 มาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลส่ิงแวดลอ้มและการบริหารจดัการปัญหาขยะมูลฝอยดว้ย
การใช้มาตรการทางกฎหมายเพียงมาตรการเดียวยงัไม่สามารถจัดการปัญหาขยะมูลฝอยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงไดน้ ามาตรการทางการคลงัในเร่ืองการน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการจดัการ
ปัญหาโดยเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มีวตัถุประสงค์ส าคญัอย่างน้อย 2ประการคือ 1) เพื่อเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในการลดการก่อมลพิษเช่นลดการก่อให้เกิดขยะหรือของเสียลดการใช้
พลงังานและเลือกใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นตน้ 2) เพื่อสร้างแรงจูงใจให้
ลด(disincentive) การก่อมลพิษเช่นการเก็บภาษีมลพิษตามปริมาณน ้ าเสียหรืออากาศเสียท่ีระบายออกสู่
ส่ิงแวดล้อมท าให้ผูก่้อมลพิษพยายามด าเนินมาตรการหรือปรับปรุงกระบวนการผลิตเพื่อท าให้เกิดน ้ าเสีย
นอ้ยลงเป็นตน้การใช้เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ไม่ใช่การก ากบัและควบคุมแต่เป็นการสร้างแรงจูงใจทาง
เศรษฐกิจเพื่อให้บุคคลหรือองค์กรตระหนักถึงต้นทุนท่ีแท้จริงของทรัพยากรและค านึงถึงผลกระทบ
ภายนอก(externalcost)ของกิจกรรมนั้นจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผูผ้ลิตหรือผูบ้ริโภคตดัสินใจเองวา่จะด าเนิน
มาตรการหรือเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีก่อให้เกิดมลพิษน้อยลงหรือไม่โดยพระราชบัญญัติ               การ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 มอบอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการออกข้อก าหนดของท้องถ่ิน
ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมดงักล่าวของแต่ละทอ้งถ่ินโดยตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้
ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียม ท่ีไม่สูงมากนกัจึงท าให้ประชาชนขาดแรงจูงใจในการลดปริมาณและคดัแยกขยะเหตุท่ี
เก็บค่าธรรมเนียมในอตัราท่ีต ่าดงักล่าว เน่ืองจากไม่ไดน้ าหลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้ายมาใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
เน่ืองจากไม่ได้มีการรวมเอาต้นทุนการก าจดัขยะและต้นทุนส่ิงแวดล้อมรวมไปกับอตัราค่าธรรมเนียม
ดงักล่าวท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีงบประมาณไม่เพียงพอในการจดัท าบริการสาธารณะโดยเฉพาะ
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การจดัการขยะมูลฝอยส่งผลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งไม่สามารถ      บริหารจดัการขยะใน
ทอ้งถ่ินของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ภาษีขยะเป็นภาษีส่ิงแวดลอ้มประเภทหน่ึงเน่ืองจากฐานภาษีน้ีเป็นส่ิงท่ีมีผลกระทบในทางลบหรือ
สร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มมีวตัถุประสงคใ์นการเพิ่มตน้ทุนในส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มท าให้
มีค่าใชจ่้ายในการรับบริการจดัการขยะท่ีราคาสูงข้ึนซ่ึงจะส่งผลให้ผูก่้อมลพิษตระหนกัถึงภาระท่ีตนจะตอ้ง
แบกรับตามหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการน ามาตรการทางภาษีมาใชใ้นการ
จดัการปัญหาขยะแต่อย่างใดมีเพียงมาตรการทางการคลงัในการน าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ประเภท
ค่าธรรมเนียมมาใชเ้ท่านั้น ดงันั้น การขาดมาตรการทางการคลงัประเภทภาษีขยะ จึงท าให้การจดัการปัญหา
ขยะมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเลยงัขาดประสิทธิภาพเช่นกนั 
 การแก้ปัญหาขยะมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมทางทะเลของประเทศไทยการมาตรการทาง
กฎหมายเพียงอย่างเดียวในการก ากบัและควบคุมพบว่ายงัไม่สามารถจดัการปัญหาได้อย่างรอบด้านและ
ย ัง่ยืนดงันั้นจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีควรมีการน ามาตรการทางการคลงัวา่ดว้ยการจดัเก็บภาษีขยะมาใชใ้น
การแก้ไขปัญหาขยะทะเล โดยอาจศึกษารูปแบบและวิธีการจดัเก็บภาษีขยะของต่างประเทศมาปรับปรุงให้
สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศโดยบญัญติักฎหมายภาษีในระดบัพระราชบญัญติัหรือกฎกระทรวง ซ่ึงกฎหมาย
ดงักล่าวจะประกอบดว้ยการบญัญติัรายละเอียดเก่ียวกบัโครงสร้างภาษีขยะ เพื่อให้ปัญหาขยะมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเลไดรั้บการแกไ้ขอยา่งมีประสิทธิภาพและย ัง่ยนืต่อไป 

 จากการศึกษาค้นควา้ปัญหากฎหมายเก่ียวกับการบริหารจดัการขยะมูลฝอยท่ีส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการบริหารจดัการเพื ่อลดขยะมูลฝอยที่ส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อมทางทะเล 
     1.1.ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขออกฎกระทรวง วา่ดว้ย หลกัเกณฑ์ วิธีในการลดขยะ
มูลฝอย โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 มาตรา 6 เพื่อเป็นแนวทางการจดัการ
ขยะมูลฝอยเดียวกนัทัว่ประเทศ 

1.2 เพิ่มเติมมาตรการส่งเสริม ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 ในมาตรา 94 ให้เป็นบทบญัญติัท่ีช่วยเหลือและสนบัสนุนผูผ้ลิตท่ีตอ้งการใช้เทคโนโลยีในการ
ผลิตท่ีไม่ก่อให้เกิดขยะมูลฝอย ให้ได้รับความช่วยเหลือ เช่นเดียวกับกรณีการสนับสนุนและให้ความ
ช่วยเหลือผูผ้ลิตดา้นเทคโนโลยท่ีีใชใ้นการก าจดัมูลฝอยเพื่อลดปริมาณมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการผลิต 

1.3. ให้มีการตราพระราชบญัญติัการบริหารจดัการขยะแห่งชาติพ.ศ. …เพื่อการจดัระบบกฎหมาย
ท่ีเก่ียวกบัการจดัการขยะใหเ้ป็นเอกภาพภายใตก้ฎหมายฉบบัเดียว 
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1.4 จดัให้มีการเผยแพร่ข้อมูลทางส่ิงแวดล้อม โดยการประกาศให้ประชาชนทราบว่าสถาน
ประกอบการใดก่อให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มมาก เพื่อผลกัดนัให้ผูผ้ลิตมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
ส่ิงแวดลอ้มมาก 
 2. ปัญหาทางกฎหมายเร่ืองขยะทางทะเลขา้มแดน และขยะท่ีทิ้งในทะเลแลว้ลอยซดัเขา้หาฝ่ัง 

 2.1. อนุวติักฎหมายในประเทศให้เป็นไปตามพิธีสารค.ศ. 1996 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนั
มลภาวะทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวสัดุเหลือใช้และวสัดุอย่างอ่ืนค.ศ. 1972 หรือพิธีสารลอนดอน  1996 
(1996 Protocol to the Convention  on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and 
Other Matter1972)โดยการออกพระราชบญัญติัการป้องกนัมลพิษทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งเทของเสียหรือ
วสัดุอ่ืนลงทะเลพ.ศ. .... 

3. ปัญหาทางกฎหมายในการจดัการความหนาแน่นของประชากรและประชากรแฝงในพื้นท่ี 
 3.1 ในการจดัท าหรือวางผงัเมือง ให้แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2562ไดแ้ก่

มาตรา 14 มาตรา16มาตรา 18 มาตรา 22 และมาตรา 40 โดยให้ระบุขอ้ก าหนดเร่ืองขอ้มูลจ านวน ความ
หนาแน่นของประชากรในแต่ละพื้นท่ีของชุมชนหรือเมืองท่ีมีวางและจดัท าผงัเมืองเป็นขอ้ก าหนดขอ้หน่ึง
เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการผงัเมือง 

4. ปัญหาทางกฎหมายในการน ามาตรการทางการคลงัและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มมาใช ้
4.1. แกไ้ขปรับปรุงกฎกระทรวงสาธารณสุขว่าดว้ย อตัราค่าธรรมเนียมการให้บริการ เก็บ ขน และก าจดัส่ิง

ปฏิกูลหรือมูลฝอย และอตัราค่าธรรมเนียมอ่ืนๆพ.ศ.2545 โดยน าตน้ทุนส่ิงแวดลอ้มมาค านวณ 
   4.2. น าเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ หรือการใช้กลไกทางการตลาดเขา้มาช่วยจดัการ (Economic 

Incentive Instruments: EIS) เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนสนใจและเอาใจใส่ต่อการก าจดัขยะมูลฝอยเช่น 
เก็บภาษีจากผลิตภณัฑ์ซ่ึงเป็นการเก็บค่าธรรมเนียมจากสินคา้ หรือผลิตภณัฑ์ท่ีไม่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
วตัถุประสงคเ์พื่อลดปริมาณการผลิตและการบริโภคผลิตภณัฑ์ 

4.3. น ามาตรการทางการคลงัช่วยโดยการตราพระราชบญัญติัมาตรการการคลงัเพื่อส่ิงแวดลอ้มพ.ศ. 
... ใชเ้ป็นเคร่ืองมือเสริมในการจดัการส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่ภาษีส่ิงแวดลอ้มค่าธรรมเนียมการจดัการมลพิษภาษี
ผลิตภณัฑ์และค่าธรรมเนียมทั้งน้ีเพื่อจูงใจให้ผูก่้อมลพิษลดการก่อมลพิษ และมีการให้เครดิตภาษีหรือการ
คืนภาษีแก่ผูผ้ลิตในภายหลงัเม่ือพบวา่การก าจดัขยะมูลฝอยไม่ก่อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
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