
ปัญหากฎหมายคุ้มครองแรงงานประมงภายใต้อนุสัญญา ฉบับที ่188  

ว่าด้วยการท างานในภาคประมง ค.ศ. 2007  

: ศึกษากรณปีระมงพืน้บ้าน1 

มัททวะ  จันทราทพิย์2 

 

 ประมงพื้นบา้นเป็นกลุ่มการท าประมงกลุ่มหน่ึงท่ีไดรั้บการส่งเสริมจากภาครัฐในระดบัมหาภาค

นอ้ยมาก  โดยในปัจจุบนัการส่งเสริมประมงพาณิชยจ์ากภาครัฐไดก้ระทบต่อความอยูร่อดของกลุ่มประมง

พื้นบา้น  การท าประมงพื้นบา้นบริเวณชายฝ่ังจึงไดรั้บผลกระทบต่อการขยายตวัของประมงพาณิชยอ์ยา่ง

ต่อเน่ือง  เม่ือการประมงในประเทศไทยพฒันามากข้ึน โดยเนน้การพฒันาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมใน

ปัจจุบนัท าใหเ้พิ่มทวกีารใชท้รัพยากรอยา่งเขม้ขน้ ทั้งท่ีดิน ผนืป่าบนบก ป่าชายเลน ตลอดจนการท าประมง

พาณิชยซ่ึ์งเป็นช่องทางการลงทุนท่ีเปิดกวา้งมากส าหรับนกัธุรกิจเอกชนทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติเขา้มา

ลงทุน  ประเทศไทยก็ไดเ้ผชิญปัญหาการคา้มนุษยเ์พื่อมาเป็นแรงงานภาคประมง โดยประเทศสหรัฐอเมริกา 

ไดเ้ผยแพร่รายงานประจ าปีในเร่ืองสถานการณ์การคา้มนุษยป์ระจ าปี 2557 (Trafficking in Persons Report 

2014 หรือ TIP Report) ซ่ึงไดร้ะบุวา่ประเทศไทยถูกลดอนัดบับญัชีกลุ่มท่ี 2 (Tier 2 Watch List) ลงมาเป็น

กลุ่มบญัชีท่ี 3 (Tier 3) โดยประเทศสหรัฐอเมริกาไดป้ระกาศใชก้ฎหมายคุม้ครองผูต้กเป็นเหยือ่จากการคา้

มนุษย ์เม่ือ ปี พ.ศ. 2543 (The Trafficking Victims Protection Act (TVPA) of 2000) โดยไดมี้การประเมิน

สถานการณ์แกไ้ขปัญหามาตรฐานขั้นต ่าในการยติุการคา้มนุษยข์องประเทศต่างๆ และมีการจดัระดบั 

ดงัต่อไปน้ี   

          ระดบั 1 (Tier 1) คือ ประเทศท่ีไดมี้มาตรการและปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าอยา่งเตม็ท่ี 

        ระดบั 2 (Tier 2) คือ ประเทศท่ียงัไม่มีมาตรการและปฏิบติัตามาตรฐานขั้นต ่าอยา่งเตม็ท่ี แต่ก็ไดมี้

ความพยายามท่ีจะปฏิบติั 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายคุม้ครองแรงงานประมงภายใตอ้นุสญัญา ฉบบัท่ี 188  
วา่ดว้ยการท างานในภาคประมง ค.ศ. 2007 : ศึกษากรณีประมงพ้ืนบา้น โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. สม
ชยั  ศิริสมบูรณ์เวช และกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ  เรือนใจดี และ รองศาสตราจารย ์ดร. รติชยั  รถทอง 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวยิาลยัรามค าแหง 
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           ระดบั 3 (Tier 3) คือ ประเทศท่ียงัไม่มีมาตรการและปฏิบติัตามมาตรฐานขั้นต ่าอยา่งเตม็ท่ีและไม่มี

ความพยายามท่ีจะปฏิบติั 

           ประเทศไทยถือวา่เป็นประเทศท่ีเป็นแหล่งดึงดูดท่ีส าคญัของแรงงานต่างดา้วท่ีมาจากเพื่อนบา้นมา

อยา่งยาวนาน  ซ่ึงแรงงานต่างดา้วท่ีอพยพเขา้มามีทั้งท่ีถูกกฎหมายและลกัลอบเขา้เมืองและในส่วนท่ีลกัลอบ

เขา้เมืองมาอยา่งผดิกฎหมายตอ้งกลายเป็นเหยือ่ของขบวนการคา้มนุษย ์ซ ้ าร้ายบางรายยงัถูกบงัคบัใหต้อ้ง

ขายบริการทางเพศ ไปจนถึงการผลกัดนัใหท้  างานในอุตสาหกรรมส่ิงทอ และงานภายในบา้น และท่ีชดัเจน

ท่ีสุดแรงงานจ านวนมากท่ีโดนแสวงหาประโยชน์อยูใ่นอุตสาหกรรมประมงและธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ประมง  จากการท่ีสหรัฐอเมริกาจดัอนัดบัการแกไ้ขปัญหาและปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทย 

ยอ่มส่งผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตได ้คือ การไดรั้บผลกระทบจากมาตรการกีดกนัทางการคา้จาก

สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะสินคา้ส่งออกท่ีมีการใชแ้รงงานผดิกฎหมาย และปัญหาการคา้มนุษยเ์ป็นส าคญั 

ปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ไดส่้งผลกระทบต่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและภาพลกัษณ์เชิงลบต่อประเทศไทยท่ี

ไดเ้กิดจากความลม้เหลวในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และยงัขดัต่อหลกัการของคุณภาพชีวิตการท างานท่ีดีใน

การท่ีไดท้  างานอยา่งมีคุณค่า   บนสิทธิและความคุม้ครองขั้นพื้นฐานของแรงงาน   การมีโอกาสและรายได ้

การไดแ้สดงออก การไดรั้บการยอมรับ ความมัน่คงของครอบครัว การไดพ้ฒันาตนเอง การไดรั้บความ

ยติุธรรม และการไดรั้บความเสมอภาคทางเพศ จากปัญหาท่ีประเทศไทยด าเนินการไม่สอดคลอ้งกบั

มาตรฐานขั้นต ่าตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาและไม่มีความพยายามแกไ้ขปัญหามาตรการดงักล่าวจึงเป็น

มาตรการกีดกนัทางการคา้ท่ีมิใช่ภาษีท่ีประเทศมหาอ านาจน ามาใชโ้ดยมีผลต่อการส่งออกสินคา้ประมงของ

ประเทศไทยเป็นอยา่งยิง่    

               อีกทั้งในปี 2558 ประเทศไทยยงัไดรั้บการประเมินโดยสหภาพยโุรปวา่ ไม่ไดมี้การด าเนินการ

เพียงพอในการป้องกนั ขจดั และยบัย ั้ง การท าประมงท่ีผดิกฎหมาย ขาดรายงาน และไร้การควบคุมอยา่งมี

ประสิทธิภาพ หรืออาจกล่าวอีกนยัหน่ึงไดว้า่ การประมงของไทยไม่มีความสอดคลอ้งกบักฎระเบียบของ  

IUU (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing) ส่งผลใหไ้ทยไดรั้บใบเหลืองเพื่อเป็นการเตือนใหเ้ร่ง

แกปั้ญหาการประมง หากมิแกไ้ขยอ่มจะไดรั้บใบแดง ซ่ึงหมายถึงการหา้มน าเขา้สินคา้ประมงจากประเทศ

ไทยไปจ าหน่ายในยโุรป โดยมาตรการดงักล่าวมุ่งเนน้ท่ีจะต่อตา้นการท าประมงท่ีผดิกฎหมาย ขาดการ

ควบคุม และไม่รายงานแหล่งท่ีมาท่ีถูกตอ้ง เพราะตอ้งการระงบัการคา้ท่ีมีลกัษณะไม่เป็นธรรมจากแหล่ง

ผลิตท่ีผดิกฎหมายไปพร้อมๆ กบัการอนุรักษท์รัพยากรทางทะเลและส่ิงแวดลอ้ม  การท่ีประเทศไทยไม่

ปฏิบติัตามมาตรการดงักล่าว ท าใหท้างกลุ่มผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑป์ระมงอยา่งสหภาพยโุรปไดป้ระกาศเตือนวา่
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จะงดน าเขา้ผลิตภณัฑป์ระมงจากประเทศไทย  โดยให้เหตุผลวา่ท่ีผา่นมาการประกอบการประมงของไทย 

ยงัไม่มีมาตรการป้องกนัและขจดัปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย ไม่มีการจดัท ารายงาน และ ไร้การควบคุม 

          ส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามมาคือความรีบเร่งในการแกไ้ขปัญหาของ รัฐบาล โดยมีการจดัตั้งศูนยบ์ญัชาการ

แกไ้ขปัญหาการท าประมงผดิกฎหมาย (ศปมผ.) เพื่อขจดัปัญหาเก่ียวกบัการประมงท่ีผดิกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และขาดการควบคุม โดยท่ีผา่นมา ศปมผ. ไดเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นศูนยป์ระสานงานระหวา่ง

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม 

กระทรวงมหาดไทย ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติทางทะเล (ศรชล.)  และการออกกฎหมายควบคุมเรือประมง การจดัท ารายงาน ระบบติดตามเรือประมง 

(Vessel Monitoring System : VMS) และการคา้มนุษยใ์นภาคประมง และรัฐบาลพยายามแกปั้ญหาท่ี

เก่ียวขอ้งกบัแรงงานประมงอยา่งต่อเน่ือง   ในปี พ.ศ. 2560ไดใ้หส้ัตยาบนัต่อองคก์ารแรงงานระหวา่ง

ประเทศ  (International Labour Organization ; ILO) ทั้งน้ี ตามท่ีสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ไดมี้มติเห็นชอบให้

กระทรวงแรงงานเขา้ลงนามในอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 วา่ดว้ยการท างานในภาคประมง ค.ศ. 2007 (The 

Flexibility Clauses of the Work in Fishing  Convention, 2007 (No. 188)) ซ่ึงต่อไปน้ีขอเรียกวา่ อนุสัญญา 

ฉบบัท่ี 188 โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัของอนุสัญญา  ฉบบัท่ี 188 สามารถกล่าวคือ ตอ้งการใหมี้การสร้าง

หลกัประกนัการท างานบนเรือประมงใหมี้คุณค่ามากท่ีสุด โดยมีการก าหนดสิทธิต่าง ๆ ของแรงงานประมง

ไวอ้ยา่งเหมาะสมและถูกตอ้งตามหลกัมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ เช่น การก าหนดเกณฑข์ั้นต ่าใน

ดา้นการท างานบนเรือ สภาพการท างาน ท่ีพกัอาศยั อาหาร สุขภาพอนามยั ความปลอดภยั การแพทย ์และ

ดา้นการประกนัสังคม เป็นตน้ 

             ปัจจยัส าคญัต่อการด ารงอยูใ่นกิจการสาขาต่างๆ ก็คือแรงงาน กิจการประมงก็เช่นเดียวกนั โดย

แรงงานในประมงนั้นถือไดว้า่เป็นตน้ทุนทางธุรกิจประเภทหน่ึง ซ่ึงวตัถุประสงคข์องอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 

วา่ดว้ยการท างานในภาคการประมง ค.ศ. 2007  มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือแรงงานในภาคการประมง โดย

มีรายละเอียดดงัน้ี คือ 

            1. เพื่อสามารถเขา้ปรับปรุงเง่ือนไขการท างานของแรงงานภาคประมงทั้งหญิงและชายท่ีมีจ านวน

ประมาณสามสิบลา้นคนทัว่โลก 

  2. เพื่อสามารถปรับปรุงดา้นความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัและการดูแลทางการแพทยใ์นขณะท่ี

แรงงานในภาคประมงอยูใ่นทะเลและกรณีเจบ็ป่วยหรือไดรั้บการบาดเจบ็เม่ืออยูบ่นฝ่ัง 
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    3. เพื่อใหแ้รงงานในภาคประมงสามารถไดรั้บการพกัผอ่นท่ีเพียงพอต่อสุขภาพ และเพื่อใหเ้กิด

ความปลอดภยัต่อการท างานในภาคประมง 

           4. เพื่อใหแ้รงงานในภาคประมงสามารถไดรั้บการคุมครองตามสัญญาจา้งแรงงาน  

           5. เพื่อใหแ้รงงานในภาคประมงประมงสามารถไดรั้บการคุม้ครองดา้นการประกนัสังคมเหมือนกบั

คนงานสาขาอ่ืน ๆ 

             นอกจากน้ีอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 ยงัไดมุ้่งเนน้ถึงการสร้างเรือเดินทะเลจะตอ้งมีลกัษณะท่ีเหมาะสม

กบัการด ารงชีวิตของคนงานประมงท่ีไดใ้ชเ้วลาท างานอยูก่ลางทะเลเป็นระยะเวลานาน อีกทั้งยงัไดก้ าหนด

หลกัเกณฑซ่ึ์งก็คือกลไกเพื่อใหป้ระเทศสมาชิกสามารถน าไปปฏิบติัตามอนุสัญญาไดท้ั้งยงัไดก้ าหนดใหเ้รือ

เดินทะเลขนาดใหญ่ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบเม่ือเขา้จอดในท่าเทียบเรือต่างชาติเพื่อให้สามารถแน่ใจวา่

คนงานประมงไม่ไดท้  างานตกอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอนัตรายต่อการท างาน ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว

ยงัไดใ้หค้วามคุม้ครองแรงงานในภาคประมงโดยไดค้รอบคลุมไปถึงแรงงานประมงพื้นบา้นอีกดว้ย 

           หากพิจารณาในเชิงลึกในดา้นประมงพื้นบา้น ซ่ึงการท าประมงพื้นบา้นโดยทัว่ไปท าประมงเพียง

ชายฝ่ัง เพื่อยงัชีพและเชิงการคา้ในบริเวณทอ้งถ่ินหรือส่งออกพื้นท่ีใกลเ้คียง  การท าประมงพื้นบา้นยอ่ม

ตอ้งการรายไดแ้ละยอ่มหมายรวมถึงการท าประมงพื้นบา้นเพื่อหารายไดจ้ากการท าประมง จากการรับจา้ง

เป็นแรงงานประมงพื้นบา้นเพื่อยงัชีพและเล้ียงครอบครัวนัน่เอง แต่หากกล่าวถึงในเร่ืองของการท าประมง

เชิงพาณิชยเ์พียงดา้นเดียว คุณสมบติัท่ีส าคญัการท าประมงเชิงพาณิชยโ์ดยทัว่ไปแลว้  เป้าหมายของการ

ประมงเชิงพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรมประมง  คือการจบัปลาใหไ้ดม้ากท่ีสุดเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

แต่ในดา้นความเป็นจริงแรงงานประมงพื้นบา้นนั้นมีพื้นฐานทางการศึกษาท่ีต ่า มาจากครอบครัวฐานะ

ยากจน ประกอบฐานะพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีไม่ไดรั้บโอกาสเท่าเทียม ดว้ยสถานะท่ีบีบคั้นจึงท า

ใหต้อ้งมาใชแ้รงงานเป็นลูกจา้งในประมงพื้นบา้น  แมมี้สภาพค่าแรง สวสัดิการ และความปลอดภยัท่ีต ่ากวา่

ประมงพาณิชย ์เน่ืองจากทรัพยากรในทะเลปัจจุบนัไม่สมบูรณ์อยา่งเช่นในอดีตท่ีผา่น  ซ่ึงก็มาจากผลพวง

จากการพฒันาประเทศท่ีมีแนวคิดท่ีจะมุ่งพฒันาเศรษฐกิจ โดยน าทรัพยากรมาใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือย และขาด

วสิัยทศัน์และการวางแผน การจดัการท่ีดี น าไปสู่ความเส่ือมโทรมของทรัพยากร และความล่มสลายของ 

ชุมชนในหลาย ๆ พื้นท่ี โดยเฉพาะชุมชนประมงพื้นบา้นท่ีอาศยัอยูต่ามชายฝ่ังทะเล การออกเรือประมง

พื้นบา้นเพื่อหาปลาแต่ละคร้ัง  จึงตอ้งออกไปไกลกวา่เดิมเพราะเขตชายฝ่ังไม่มีปลาใหจ้บั  บางคร้ัง

ชาวประมงพื้นบา้นจึงตอ้งออกเรือไปนอกเขตชายฝ่ังและท าการแข่งขนักบัประมงพาณิชย ์
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               หากพิจารณาแรงงานในประมงพื้นบา้นในมุมมองแรงงานนอกระบบนั้นยอ่มค านึงไดว้า่เป็น

แรงงานท่ีมีความส าคญัในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา เน่ืองจากการมีกลไกท าให้

เกิดการจา้งงานจ านวนมาก  แต่ในดา้นความเป็นจริงแลว้แรงงานประมงพื้นบา้นซ่ึงเป็นแรงงานนอกระบบ

ส่วนใหญ่จะไดอตัราค่าจา้งต ่า และไม่มีความมัน่คงหรือหลกัประกนัในการท างาน จึงท าใหแ้รงงานดงักล่าว

อยูใ่นสถานภาพทางสังคมท่ียากจน  ซ่ึงรัฐจึงจ าเป็นตอ้งเขา้มามีส่วนช่วยคุม้ครองแรงงานนอกระบบดว้ยการ

ใชม้าตรการทางกฎหมายในรูปแบบต่าง ๆ  โดยแรงงานนอกระบบยอ่มหมายถึง แรงงานซ่ึงท างานใน

เศรษฐกิจนอกระบบท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะลูกจา้ง ซ่ึงไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน เช่นน้ี

แลว้แรงงานในประมงพื้นบา้นในมุมมองแรงงานนอกระบบนั้นซ่ึงหน่วยงานของรัฐควรเขา้ไปตรวจสอบให้

การดูแลใหท้ัว่ถึง เพื่อมิใหแ้รงงานประมงพื้นบา้นซ่ึงเป็นแรงงานนอกระบบกลายเป็นกลุ่มท่ีเสียเปรียบใน

สังคม หากการท าประมงพื้นบา้นไม่สามารถด ารงอยูไ่ดก้็น ามาสู่การล่มสลายของชุมชน เกิดการวา่งงานจน

น ามาสู่ภาระของภาครัฐท่ีจะตอ้งเยยีวยารับผดิชอบปัญหาต่อผลกระทบท่ีตามมาอีกรอบดา้น การท าความ

เขา้ใจสภาพความเป็นอยูข่องประมงพื้นบา้นใหถ่้องแทอ้ยา่งยิง่  จึงจะเป็นส่วนช่วยสนบัสนุนใหช้าวประมง

พื้นบา้นด ารงอยูใ่นสังคมไดต่้อไป 

 ส าหรับประเทศไทยนั้น เม่ือไดใ้หส้ัตยาบนัต่ออนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 ตอ้งปฏิบติัและบงัคบัใช้

กฎหมายขอ้บงัคบั หรือน ามาตรการอ่ืน ๆ ซ่ึงตราข้ึนมา เพื่อใหบ้งัเกิดผลตามพนัธกิจและจุดมุ่งหมายภายใต้

อนุสัญญาฉบบัน้ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนงานประมงและเรือประมงภายใตเ้ขตอ านาจศาลของตน ซ่ึงประเทศไทยก็

ไดเ้ห็นชอบหลกัการตามมาตรฐานของอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188  ท่ีไดใ้หส้ัตยาบนัต่อองคก์ารแรงงานระหวา่ง

ประเทศ  จึงเห็นสมควรท่ีตอ้งก าหนดหนา้ท่ีของเจา้ของเรือ และการปฏิบติัหนา้ท่ีของแรงงานในประมงท่ีมี

ความแตกต่างจากการท างานของลูกจา้งทัว่ไป เน่ืองจากมีความเส่ียงภยัทางทะเล และมีระยะเวลาท างาน

ต่อเน่ืองท่ียาวนาน และเพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิของแรงงานประมงและป้องกนัการบงัคบัใชแ้รงงานในงาน

ประมงครบถว้นสมบูรณ์ ตลอดจนเป็นการอนุวติัการกฎหมายใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188  จึง

จ าเป็นอยา่งยิง่ในการตราพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในประมง พ.ศ. 2562 แต่เน่ืองจากในปัจจุบนัมี

แนวโนม้วา่ ประเทศไทยซ่ึงประเทศท่ีก าลงัพฒันาไดเ้กิดปัญหาในลกัษณะของการเลือกปฏิบติัต่อแรงงาน

นอกระบบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าประมงพื้นบา้น โดยเฉพาะสิทธิและมาตรการทางกฎหมายและกฎระเบียบ

ขอ้บงัคบัท่ีออกมานั้นเพียงเพื่อตอ้งการใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศตามอนุสัญญา 

ฉบบัท่ี 188  อีกทั้งประเทศไทยยงัมีปัญหาดา้นกฎหมายและกฎระเบียบท่ีออกกระจดักระจายจ านวนมาก 

และอยูภ่ายใตห้น่วยงานต่าง ๆ หลายหน่วยงานทบัซอ้นกนั จึงไดเ้กิดช่องวา่งท่ีจ  ากดัสิทธิประมงพื้นบา้น
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ท่ีควท าการศึกษาเพื่อใหส้อดคลอ้งสภาพความเป็นจริงแบบวถีิชีวติของประมงพื้นบา้น โดยในประเด็น

ปัญหาท่ีส าคญั มีดงัน้ี 

 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาค านิยาม และขอบเขตตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 วา่ดว้ยการท างานใน

ภาคประมง ค.ศ. 2007 เม่ือไดพ้ิจารณาอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 จะเห็นไดว้า่ วตัถุประสงคข์องค านิยามตาม

มาตรา 1 (1) ของอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 ซ่ึงมีมุมมองวา่ในยคุปัจจุบนักิจการประมงในทะเลไดพ้ฒันาข้ึน โดย

มีเรือประมงท่ีพฒันาซ่ึงมีอุปกรณ์และเคร่ืองมือท่ีทนัสมยั อีกทั้งเรือประมงในปัจจุบนัสามารถท าประมงได้

ไกลจากฝ่ังมากข้ึนซ่ึงเรือประมงเหล่าน้ีมีการจา้งแรงงานจ านวนมาก โดยอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 น้ี จึงมี

วตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะคุม้ครองการใชแ้รงงานในประมง ซ่ึงไดแ้ก่ การคุม้ครองการใชแ้รงงานก่อนท่ีจะ

ออกไปท าประมง สภาพการท างาน การส่งกลบัภูมิล าเนา สวสัดิการ และความปลอดภยัในการท างาน     

และนอกจากน้ียงัครอบคลุมประมงทุกรูปแบบ รวมทั้งประมงขนาดเล็กหรือประมงพื้นบา้น และเม่ือไดท้  า

การวเิคราะห์ พบวา่จุดมุ่งหมายของขอบเขต ตามมาตรา 2 แห่งอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 มีวตัถุประสงคท่ี์

ตอ้งการมุ่งเนน้คุม้ครองแรงงานในประมงทุกประเภทเป็นการเฉพาะ ซ่ึงการท างานประมงมีลกัษณะแตกต่าง

จากการท างานบนบก เพื่อให้แรงงานในประมงไดรั้บการคุม้ครองท่ีดีกวา่เดิม โดยสามารถเป็นหลกัประกนั

วา่แรงงานในประมงนั้นจะตอ้งไดรั้บการปฏิบติัท่ีเป็นธรรมและเหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนไปของ

โลกในยคุปัจจุบนั แต่เม่ือพิจารณาบทบาทของประมงขนาดเล็กหรือประมงพื้นบา้นท่ีมีความส าคญัมาตั้งแต่

ดั้งเดิมการท าประมงพื้นบา้น และแรงงานประมงพื้นบา้นท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกลุ่มการท าประมงท่ีเปราะบาง   

และถูกขบัออกไปอยูใ่นขอบข่ายท่ีควรส่งเสริมดา้นสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีความหลากหลายมิติมิไดม้าจาก

สาเหตุจากการมีรายไดน้อ้ย  แต่ปัจจยัเกิดจากการปิดกั้นไม่ใหไ้ดรั้บสิทธิมนุษยชนอยา่งสมบูรณ์ รวมถึงสิทธิ

การมีส่วนร่วม ทางพลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม การมีโอกาสท่ีจ ากดัในการประกอบ

อาชีพ การวา่งงาน การเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติ ภาครัฐจึงควรสนบัสนุนและ

ส่งเสริมการท าประมงพื้นบา้น เพื่อใหค้นในทอ้งถ่ินมีอาชีพมีรายไดโ้ดยไม่เลือกปฏิบติัและมีมีมาตรการและ

กลไกผอ่นปรนต่าง ๆ เพื่อให้ประมงพื้นบา้นมีสิทธิทางพลเมือง เศรษฐกิจ และสังคมใหเ้กิดความเท่าเทียม

และอนุรักษอ์าชีพในชุมชนใหสื้บต่อไป   

 ในส่วนกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาค านิยาม และขอบเขตตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 นั้น ได้

ก าหนดค านิยาม ไวใ้นมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในประมง พ.ศ. 2562 เช่น แรงงาน

ประมง คือ ผูค้วบคุมเรือประมงและคนประจ าเรือ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง แต่มิใหห้มายความรวมถึง

ผูส้ังเกตการณ์ตามกฎหมาย วา่ดว้ยการประมง เรือประมง คือ ยานพาหนะทางน ้าทุกขนาดท่ีใชห้รือเจตนา     
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จะใชเ้พื่อท าการประมงในทางการคา้ และท าการประมง คือ ท าการประมงตามกฎหมายวา่ดว้ยการประมง 

ซ่ึงตามพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัมีขอ้ยกเวน้ไม่ใชบ้งัคบักบัการท าประมงไวใ้นมาตรา 5 เช่น ประมงเพื่อ

การยงัชีพ ประมงน ้าจืด  ประมงเพื่อนนัทนาการ และการท าการประมงตามขนาดเรือหรือจ านวนแรงงาน

ประมงท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด เป็นตน้ 

 เม่ือพิจารณาพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 ไดแ้ยกการท าประมงในทะเลออกเป็น ประมง

พื้นบา้นในเขตทะเลชายฝ่ัง และประมงพาณิชยท่ี์ท าประมงโดยเรือประมง  ท่ีมีขนาดใหญ่ตั้งแต่สิบตนักรอส

ข้ึนไปหรือใชเ้คร่ืองยนตถึ์งขนาดท่ีประกาศก าหนด อีกทั้งประเทศไทยยงัไดก้ าหนดแบ่งเขตท่ีจบัสัตวน์ ้า    

ซ่ึงอยูใ่นน่านน ้าไทย ออกเป็น 3 เขต ไดแ้ก่ เขตประมงชายฝ่ัง เขตประมงนอกฝ่ัง และเขตประมงน ้าจืด       

ในส่วนของการท าประมงพื้นบา้น ตามพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 2558 มาตรา 34 ไดก้ าหนดให ้    

หา้มมิใหผู้ท่ี้ไดรั้บใบอนุญาตท าประมงพื้นบา้นท าการประมงในเขตทะเลนอกฝ่ัง  จึงวิเคราะห์ไดว้า่การท า

ประมงพื้นบา้นในไทยถูกจ ากดัสิทธิใหจ้บัสัตวน์ ้าบริเวณชายฝ่ังไดเ้พียงสามไมลท์ะเล ซ่ึงการประมงพื้นบา้น

ในไทยเป็นอาชีพท่ีมีพื้นฐานเปราะบางและถูกจ ากดัขอบเขตการท าประมงให้อยูเ่พียงชายฝ่ัง หากครอบคลุม

โดยการก าหนดมาตรฐานของค านิยามขอบเขต ตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 โดยครอบคลุมไปถึงประมง

พื้นบา้นยอ่มเป็นการออกมาตรการประมงพื้นบา้นท่ียากปฏิบติัและเกิดความไม่เท่าเทียมในสังคมไทย 

 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหากฎหมายคุม้ครองแรงงานตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 วา่ดว้ยการท างาน 

     ในภาคประมง ซ่ึงมีปัญหาดงัน้ี 

  1. ปัญหาขอ้ก าหนดอายขุั้นต ่าของ มาตรา 9 ตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 โดยมาตรา 9 (1) ได้

ก าหนดอายขุั้นต ่าในการท างานบนเรือประมงตอ้งมีอาย ุ16 ปี แต่หน่วยงานผูท้รงอ านาจสามารถอนุญาตใหมี้

อายขุั้นต ่า 15  ปีได ้ส าหรับบุคคลผูซ่ึ้งส าเร็จการศึกษาภาคบงัคบัตามท่ีบญัญติัโดยกฎหมายภายในประเทศ 

และเป็นผูท่ี้ฝึกอาชีพในการท าประมง และนอกจากน้ี ตามมาตรา 9 (2) ไดก้ าหนดวา่ หน่วยงานผูท้รงอ านาจ

สามารถอนุญาตใหบุ้คคลท่ีมีอาย ุ15 ปี ท างานเบาระหวา่งวนัหยดุของโรงเรียนได ้โดยใหส้อดคลอ้งตามแนว

ปฏิบติัและกฎหมายภายในประเทศ ในกรณีน้ีหลงัจากท าการปรึกษาหารือแลว้ ตอ้งมีการพิจารณาก าหนด

ประเภทของงานท่ีไดรั้บอนุญาต และตอ้งก าหนดสภาพของงานท่ีตอ้งท า และช่วงเวลาพกัท่ีตอ้งมี ในส่วน

ของอายขุั้นต ่าส าหรับการมอบภารกิจงานบนเรือ ตามมาตรา 9 (3) ไดก้ าหนดไวด้งัน้ีคือ  อายขุั้นต ่าส าหรับ

การมอบหมายกิจการงานบนเรือประมง ซึงโดยลกัษณะของกิจการงานหรือสภาพการณ์ท่ีด าเนินงานอาจเป็น

อนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั หรือศีลธรรมของผูเ้ยาวไ์ดน้ั้น ตอ้งมีอายไุม่นอ้ยกวา่ 18 ปี โดย

วตัถุประสงคข์องอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 ตอ้งการก าหนดอายขุั้นต ่าในการท างานบนเรือประมงเพื่อสามารถ
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คุม้ครองแรงงานเด็กในงานประมง จากงานหนกั งานเส่ียงอนัตราย และเป็นงานท่ีแสวงหาผลประโยชน์จาก

เด็ก  งานท่ีเป็นผลเสียทางจิตใจและสุขภาพของเด็ก ความเป็นอยูห่รือโอกาสทางการศึกษา และเม่ือพิจารณา

ในส่วนกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 2557 ไดอ้าศยั

ตามความในมาตรา 6 วรรค 1 และ มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตามขอ้ 4 ได้

ก าหนดให ้หา้มจา้งผูท่ี้มีอายุต  ่ากวา่ 18  ปีท างานในเรือประมง  

  แต่เม่ือพิจารณาการใชแ้รงงานเด็กในประมงพื้นบา้นนั้น ในดา้นแรงงานประมงพื้นบา้น ซ่ึงก็

คือกลุ่มคนท่ีด ารงชีพท าประมงชายฝ่ังมีวฒันธรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการประมงชายฝ่ังสืบทอดมารุ่นสู่รุ่นอยา่ง

ลึกซ้ึง อาชีพประมงพื้นบา้นจึงจ าเป็นเป็นตอ้งสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นในลูกหลานกลุ่มประมงดว้ยกนัเป็นการ

เรียนรู้ดา้นทกัษะอาชีพโดยเฉพาะซ่ึงการท าประมงพื้นบา้นใกลช้ายฝ่ังเป็นอาชีพหลกัมาแต่ดั้งเดิม ดงันั้นเด็ก

ในชุมชนประมงพื้นบา้นจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปใชแ้รงงานในกิจกรรมดา้นประมงพื้นบา้นเพื่อพฒันาทกัษะ

วชิาชีพของชุมชน โดยมิไดถู้กบงัคบั หรือหาผลประโยชน์จากแรงงานเด็ก ยอ่มเป็นการถ่ายทอดภูมิปัญญา

โดยตรงในการจบัปลา การอ่านทิศลม การดูทิศทางน ้าและกระแสน ้า ซ่ึงเป็นภูมิปัญญาท่ีไม่สามารถประเมิน

ค่าไดท่ี้ควรด ารงอยูแ่ละสืบทอดไปสู่ลูกหลานประมงพื้นบา้นในประเทศท่ีอยูใ่นพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล 

  2. ปัญหาขอ้บงัคบัวา่ดว้ยชัว่โมงพกั ตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 โดยตาม มาตรา 13 (2) ได้

ก าหนดให ้คนงานประมงจะตอ้งมีระยะเวลาพกัตามปกติ ในช่วงเวลาท่ีเพียงพอต่อสุขภาพและความ

ปลอดภยั นอกจากน้ี ตามมาตรา 14 (ข) ยงัไดก้ าหนดวา่ ก าหนดชัว่โมงพกัผอ่นขั้นต ่าของคนงานประมง

ส าหรับเรือประมงทุกขนาดท่ีอยูใ่นทะเลเกินกวา่สามวนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดความเหน่ือยลา้ ทั้งน้ี 

หลงัจากท าการปรึกษาหารือแลว้ ชัว่โมงพกัผอ่นขั้นต ่าตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 10 ชัว่โมงในช่วงเวลา 24 ชัว่โมง 

และ  77 ชัว่โมงในช่วงเวลา  7 วนั ซ่ึงวตัถุประสงคก์ารจดัชัว่โมงพกัของอนุสัญญาฉบบัท่ี 188  เน่ืองจากการ

ท างานประมงเป็นอาชีพท่ีเส่ียงอนัตราย โดยเฉพาะอยา่งยิง่แรงงานในประมงควรไดรั้บความคุม้ครองใน

เร่ืองสวสัดิการในชัว่โมงพกัเพื่อใหส้ามารถพกัผอ่นไดเ้พียงพอและลดความเหน่ือยลา้ สามารถท างานได้

อยา่งปลอดภยั ในส่วนกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ. 

2557 ซ่ึงไดอ้าศยั ตามความในมาตรา 6 วรรค 1 และ มาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 ตามขอ้ 5 ไดก้ าหนดวา่ ใหน้ายจา้งจดัใหลู้กจา้งมีเวลาพกัไม่นอ้ยกวา่ 10 ชัว่โมง  ในระยะเวลาการ

ท างาน 24 ชัว่โมง และไม่นอ้ยกวา่ 77 ชัว่โมง ในระยะเวลาการท างาน  7 วนั และจดัท าหลกัฐานเวลาพกัไว้

เพื่อใหพ้นกังานตรวจแรงงานตรวจสอบในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น ทั้งน้ีนายจา้งอาจใหลู้กจา้งท างานในเวลา

พกัไดโ้ดยตอ้งจดัใหมี้เวลาพกัชดเชยโดยเร็ว และใหจ้ดัท าหลกัฐานเวลาพกัไว ้  
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  แต่ในลกัษณะการท างานประมงพื้นบา้นแตกต่างจากการใชแ้รงงานทัว่ไปบนบก และแตกต่าง

จากการใชแ้รงงานในเรือประมงขนาดใหญ่หรือเรือประมงพาณิชยท่ี์มีอตัราก าลงัคนสามารถสับเปล่ียน

ชัว่โมงพกัได ้แรงงานท่ีท างานบนเรือประมงพื้นบา้นจะตอ้งมีทกัษะและความอดทนท่ีเหมาะสมต่องานและ

ตอ้งท างานต่อเน่ืองและเตรียมความพร้อมตลอดเวลา โดยการก าหนดชัว่โมงพกัในการท างานของ ประมง

พื้นบา้นไม่สามารถจะก าหนดไดใ้หเ้ป็นชัว่โมงพกัท่ีแน่นอน อีกทั้งประมงพื้นบา้นเป็นเรือขนาดเล็กจึงใช้

จ  านวนลูกจา้งซ่ึงเป็นแรงงานนอ้ย และการท าประมง พื้นบา้นมีความสอดคลอ้งท่ีคลา้ยเศรษฐกิจแบบชาวนา 

มีการยนืบนพื้นฐานแรงงานเป็นหลกั ซ่ึงต่างจากความสามารถในการท าประมงเพื่อการคา้แบบทุนนิยม 

  3. ปัญหาขอ้บงัคบัวา่ดว้ยประกนัสังคมแก่แรงงานในประมง ตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 ตาม

มาตรา 34 ไดก้ าหนดวา่ สมาชิกแต่ละประเทศตอ้งท าใหม้ัน่ใจไดว้า่ คนงานประมงท่ีโดยปกติแลว้พ านกัอยู่

ในเขตอาณาของตนและผูอ้ยูใ่นความอุปการะตามความหมายท่ีบญัญติัโดยกฎหมายภายในประเทศ เป็นผูมี้

สิทธิในสิทธิประโยชน์จากการคุม้ครองดา้นการประกนัสังคม ภายใตส้ภาพท่ีเป็นคุณไม่นอ้ยกวา่ท่ีใชบ้งัคบั

กบัคนงานอ่ืน ๆ รวมถึง บุคคลท่ีไดรั้บการจา้งงาน ผูป้ระกอบกิจการส่วนตวั ผูมี้ถ่ินพ านกัโดยปกติในเขต

อาณาของประเทศสมาชิก  ซ่ึงอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการสร้างหลกัประกนัแก่แรงงาน

ในประมงในการด ารงชีวิตเพื่อใหมี้สิทธิคุม้ครองดา้นประกนัสังคมภายใตส้ภาพท่ีเป็นคุณกวา่ไม่นอ้ยกวา่

แรงงานประเภทอ่ืน  ในส่วนกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานประมง พ.ศ. 2562 

โดยมาตรา 6 ไดก้ าหนดให ้ เจา้ของเรือและแรงงานประมงตอ้งปฏิบติัในส่วนท่ีเก่ียวกบัหลกัเกณฑข์ั้นต ่าใน

การท างาน การปฏิบติัหนา้ท่ี ท่ีพกัอาศยัอาหาร การคุม้ครองความปลอดภยัและสุขอนามยัในการท างานบน

เรือประมง และการจดัสวสัดิการในการท างาน บรรดาท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

และนอกจากน้ี พระราชบญัญติัดงักล่าว ตามมาตรา 12 ยงัก าหนดให ้เจา้ของเรือตอ้งจดัใหแ้รงงานประมง

ไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพและสวสัดิการ    ในดา้นต่าง ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน

ประกาศก าหนดโดยจะจดัให้มีประกนัท่ีคุม้ครองดา้นสุขภาพและสวสัดิการดงักล่าว หรือวธีิอ่ืนใดท่ี

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานประกาศก าหนดก็ได ้ต่อมาจึงไดมี้ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง การจดั

สิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพและสวสัดิการแก่แรงงานประมง โดยประกาศดงักล่าวก าหนดใหเ้จา้ของเรือตอ้ง

จดัสิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพและสวสัดิการ ซ่ึงอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติั

คุม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ. 2562 แก่แรงงานประมงโดยมีขอ้ก าหนดใหเ้จา้ของเรือจดัใหแ้รงงาน

ประมงไดรั้บสิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพและสวสัดิการ คือ การคุม้ครองดา้นสุขภาพอนัมิใช่เน่ืองจากการ

ท างาน  เงินทดแทนการขาดรายไดจ้ากการเจบ็ป่วยหรือประสบอนัตรายอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน  เงิน

ทดแทนกรณีทุพพลภาพอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน และเงินทดแทนกรณีตายอนัมิใช่เน่ืองจากการท างาน 
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                 แต่เม่ือพิจารณาดา้นประมงพื้นบา้น อาชีพแรงงานประมงพื้นบา้น  เป็นอาชีพท่ีจ าเป็นต่อการ

พฒันาเศรษฐกิจในชุมชนท่ีมีความซบัซอ้นมาก ยอ่มแตกต่างจากแรงงานในเรือประมงเพื่อการคา้ในเชิง

พาณิชยข์นาดใหญ่ท าให้โอกาสในการเขา้ถึงสวสัดิการแตกต่าง ๆ จากงานประเภทอ่ืน ๆ โดยแรงงานประมง

พื้นบา้นเป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบท่ียากจน และดอ้ยโอกาสในสังคม จ าตอ้งพิจารณาและทบทวนในมิติ

ต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ มิติดา้นทรัพยสิ์น และรายได ้โอกาสในความมัน่คงของอาชีพ โอกาสในการเขา้ถึงปัจจยัการ

ประกนัสังคม ซ่ึงเป็นการพิจารณาความยากจนและความดอ้ยโอกาส โดยเป็นการบริหารและจดัการ

ทรัพยากรอยา่งเป็นธรรมเพื่อใหเ้กิดสวสัดิการสูงสุด แก่สังคม แมว้า่การประกนัสังคมจะเป็นการบริการ

สังคมระยะยาวอีกรูปแบบหน่ึงเพื่อช่วยใหผู้มี้รายไดมี้ส่วนช่วยตนเองหรือครอบครัว โดยมีนายจา้ง ลูกจา้ง 

และรัฐบาล ฝ่าย แต่อยา่งไรก็ตาม แรงงานในประมงพื้นบา้นก็เปรียบดงัแรงงานนอกระบบในกลุ่มส าคญัท่ี

ควรไดรั้บการดูแลจากภาครัฐในกรณีพิเศษเพื่อใหส้ามารถ    มีความมัน่คงในการประกอบอาชีพเน่ืองมาจาก

อาชีแรงงานประมงเป็นอาชีพท่ีมีรายไดท่ี้ไม่แน่นอน ไม่มีความปลอดภยัในการท างาน และไม่สามารถ

เขา้ถึงสวสัดิการแมรั้ฐจะขยายความคุม้ครองไปถึงกลุ่มแรงงานประมงก็ตาม 

 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาหน่วยงานผูท้รงอ านาจและการประสานงานตามมาตรา 7 ในอนุสัญญา 

ฉบบัท่ี 188 วา่ดว้ยการท างานในภาคประมง ค.ศ. 2007 ซ่ึงมาตรา 7 ไดก้ าหนดไวด้งัน้ีสมาชิกแต่ละประเทศ

ตอ้ง แต่งตั้งหน่วยงานผูท้รงอ านาจหรือหน่วยงานต่าง ๆ ยงัตอ้งก าหนดกลไกการประสานงาน ระหวา่ง

หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาคการประมงในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ตามความเหมาะสม และ

ก าหนดขอบเขตของการท าหนา้ท่ีและความรับผดิชอบให้แก่หน่วยงานดงักล่าว โดยให้ค  านึงถึงการส่งเสริม

ซ่ึงกนัและกนั รวมทั้ง เง่ือนไขและแนวปฏิบติัภายในประเทศ หลงัจากนั้นอนุสัญญาฉบบัน้ีตอ้งมีผลบงัคบั

ใชก้บัประเทศสมาชิกเม่ือพน้ 12 เดือนนบัจากวนัท่ีการให้สัตยาบนัของประเทศสมาชิกรายนั้น ไดรั้บการ

ลงทะเบียน ส่วนกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งคือ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานในประมง พ.ศ. 2562 ตาม

มาตรา 4 ก าหนดวา่ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคม และ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน รักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และใหรั้ฐมนตรีแต่ละกระทรวงมีอ านาจ

แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 แมว้า่ผลดีของการใหส้ัตยาบนัต่ออนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 จะเป็นการส่งเสริม ความยุติธรรมทาง

สังคมและเคารพสิทธิมนุษยชน สนบัสนุนใหเ้กิดความเป็นธรรม และการคุม้ครองแรงงานในประมง แต่การ

เร่งรัดหรือใชม้าตรการกลไกทางรัฐของหน่วยงานผูท้รงอ านาจและหน่วยต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหป้ระเทศ
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สมาชิกเร่งรัดท าตามพนัธกรณีในอนุสัญญาโดยมิไดศึ้กษาแนวความคิดของ หลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล 

และกลไกการปรึกษาหารือภายในประเทศเพื่อให้เกิดประโยชน์ภายในประเทศสมาชิก  

   ตามค านิยามของอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 มาตรา 1(2) ไดก้ าหนดค านิยามของหน่วยงานผูท้รงอ านาจ

ไวว้า่  “หน่วยงานผูท้รงอ านาจ” หมายถึง รัฐมนตรี หน่วยงานรัฐบาล หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจในการ

ออก และบงัคบัใชข้อ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่งอ่ืนๆ ท่ีมีสภาพบงัคบัทางกฎหมาย ตามสาระส าคญัของ

บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งนั้นจึงเห็นไดว้า่ผูท้รงอ านาจจึงเป็นองคก์รของรัฐท่ีใชอ้  านาจทางบริหาร และองคก์ร

ของรัฐประกอบดว้ยองคก์รสองประเภท ดว้ยกนั คือ 1. องคก์รของรัฐบาล และองคก์รฝ่ายปกครอง   โดย

องคก์รฝ่ายรัฐบาลโดยความหมายอยา่งแคบนั้นไดแ้ก่คณะรัฐมนตรีซ่ึงมีอ านาจทางนโยบายในเร่ืองการด ารง

อยูข่องรัฐเป็นส่วนรวม เป็นการกระท าท่ีเป็นการบริหารโดยอาศยัอ านาจตามรัฐธรรมนูญ เช่นเสนอร่าง

กฎหมาย การท าสนธิสัญญา การประกาศสงคราม การใชก้ฎอยัการศึก  ส่วนองคก์รฝ่ายปกครองนั้น ไดแ้ก่ 

องคก์รฝ่ายปกครองซ่ึงมีเจา้หนา้ท่ีต่างๆท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจควบคุมบงัคบับญัชา ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ ากบัดูแลอีก

ชั้นหน่ึง ซ่ึงรวมทั้งเจา้หนา้ท่ีองคก์รอิสระท่ีไม่ไดข้ึ้นสายงานบงัคบับญัชา ฝ่ายปกครองจึงรวมหมายถึง 

ขา้ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย ดงันั้นการกระท าของฝ่าย

บริหารท่ีเป็นผูท้รงอ านาจเพื่อปฏิบติัตามพนัธกรณีของอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 จะเป็นการกระท าในขอบเขตท่ี

มีอ านาจกวา้งขวางมาก อาจกล่าวไดว้า่ เป็นการกระท าของรัฐในสองลกัษณะ คือ การกระท าของรัฐบาล 

(Act of  State) และการกระท าทางปกครอง (Act of Administrative) โดยสามารถอธิบายไดด้งัน้ี 

                        1. การกระท าทางรัฐบาล การกระท าของรัฐบาลเป็นการกระท าท่ีใชอ้  านาจตามรัฐธรรมนูญ

เพื่อใหส้ามารถบรรลุภารกิจรัฐ ฝ่ายบริหารจึงสามารถมีอ านาจในการวางนโยบายในการบริหารประเทศ ท า

การควบคุมและช้ีแนะแนวทางใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐปฏิบติังานทางราชการเพื่อใหบ้รรลุภารกิจของรัฐ โดยทั้ง

การบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนั้น เม่ือฝ่ายนิติบญัญติัไดต้รากฎหมายนั้นออกมาแลว้ ก็จะตอ้งมีคณะ

บุคคลมีหนา้ท่ีคอยบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย นอกจากนั้น ฝ่ายบริหารอาจไดรั้บมอบอ านาจจากฝ่าย

นิติบญัญติัใหอ้ านาจก าหนดวิธีการรายละเอียดเพื่อบรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมาย สามารถปรากฏใหเ้ห็นได้

จากในลกัษณะมอบอ านาจใหฝ่้ายบริหารไปออกกฎหมายในลกัษณะกฎหมายล าดบัรอง เช่น การออก

กฎกระทรวง พระราชกฤษฎีกา หรือขอ้บงัคบั  เป็นตน้ 

                        2. การกระท าทางปกครอง คือ การกระท าของฝ่ายบริหารซ่ึงกระท าโดยองคก์รฝ่ายปกครอง 

โดยองคก์รน้ีไดรั้บมอบอ านาจหนา้ท่ีมาจากฝ่ายนิติบญัญติั ในการจดัท าบริการสาธารณะ เพื่อสนองความ

ตอ้งการส่วนรวมของประชาชน ซ่ึงเป็นภารกิจของรัฐ โดยทัว่ไปจะตอ้งอยูใ่นกรอบนโยบาย ค าสั่ง ค  าช้ีแนะ
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จากรัฐบาล การกระท าทางปกครองจะตอ้งปฏิบติัตามกรอบของกฎหมายเน่ืองจากเป็นการกระท าท่ีท าให้

ภารกิจของรัฐส าเร็จโดยลุล่วง ฝ่ายปกครองจึงมีสถานะพิเศษกวา่เอกชน 

  เม่ือพิจารณาในส่วนประเทศไทยท่ีเป็นประเทศสมาชิกไดพ้บวา่ ไทยมีหน่วยงานถึง 3 หน่วยงาน

ใหญ่ คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวงแรงงาน และนอกจากน้ีหน่วยงาน

ปฏิบติัหนา้ท่ี เช่น กองทพัเรือ ต ารวจน ้า กรมการขนส่งทางน ้าและพาณิชยน์าว ีกรมประมง กรมศุลกากร 

ต่างเขา้มาในพื้นท่ียทุธศาสตร์เดียวกนั ท าให้เกิดปัญหาความซ ้ าซอ้นในการท างาน การบงัคบัใชม้าตรการ

ทางกฎหมาย และการออกปฏิบติัหนา้ท่ีทบัซอ้นทางภารกิจ จากสถานการณ์ดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนจึงน ามาสู่การ

บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่ไดก่้อใหเ้กิด ระบบการจดัการประมงอยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื  แต่กลบัน าไปสู่ความ

เหล่ือมล ้าและ  ไม่เท่าเทียมกนั ส่งผลกระทบในลกัษณะของการเลือกปฏิบติั การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีไม่เป็น

ธรรมต่อการท าประมงพื้นบา้น 

 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายในเร่ืองปัญหากฎหมายคุม้ครองแรงงานประมงภายใตอ้นุสัญญา 

ฉบบัท่ี 188 วา่ดว้ยการท างานในภาคประมง ค.ศ. 2007โดยท าการศึกษากรณีประมงพื้นบา้น ผูศึ้กษามี

ความเห็นและมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

 1.ปัญหาค านิยาม และขอบเขตตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 วา่ดว้ยการท างานในภาคประมง ค.ศ. 

2007 เม่ือไดพ้ิจารณาอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 เม่ือประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิกต่ออนุสัญญาฉบบัดงักล่าว 

แต่ประเทศไทยยงัเป็นประเทศท่ีก าลงัพฒันา ควรมีการความคุม้ครองแรงงานในประมงพื้นบา้นในรูปแบบ

สถานะของกฎหมายท่ีออกมาเป็นพระราชบญัญติัแรงงานในประมงพื้นบา้น  และควรมีบทบญัญติัท่ีสามารถ

สนบัสนุนชาวประมงพื้นบา้นสามารถเขา้ใจและมองเห็นประโยชน์จากอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 ท่ีประเทศไทย

ไดใ้หส้ัตยาบนั ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์อนัดีต่อการคุม้ครองแรงงานในการท าประมงพื้นบา้นของ

ประเทศก าลงัพฒันา  

 2.ปัญหากฎหมายคุม้ครองแรงงานตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 วา่ดว้ยการท างานในภาคประมง ซ่ึงมี

ปัญหาดงัน้ี 

  2.1 ปัญหาขอ้ก าหนดอายขุั้นต ่าของ มาตรา 9 ตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 ควรมีการแกไ้ข

กฎหมายในเร่ืองอายขุั้นต ่าของแรงงานในประมงพื้นบา้นเป็น 13 ปีข้ึนไป ซ่ึงเยาวชนมีบทบาทและ

ความส าคญัต่อวถีิชีวติท่ีประกอบดว้ยภูมิปัญญาชาวประมงพื้นบา้น จึงควรจะรักษาถ่ายทอดภูมิปัญญาสืบ

ทอดไปรุ่นสู่รุ่น การท่ีเยาวชนไดรั้บมอบหมายภารกิจบนเรือประมงยอ่มเป็นการถ่ายทอดภูมิปัญญาโดยตรง

ในการจบัปลา การอ่านทิศลม การดูทิศทางน ้าและกระแสน ้าท่ีเป็นภูมิปัญญาส าคญัต่อการน าไปประกอบ
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อาชีพการท าประมงพื้นบา้น แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่อยูใ่นรูปการบงัคบัใชแ้รงงานเด็ก แต่ทั้งน้ีควรใหส้อดคลอ้งตาม

อนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 วา่ดว้ยอายขุั้นต ่า และมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชแ้รงงาน

เด็กท่ีไทยไดใ้หส้ัตยาบนั 

  2.2 ปัญหาขอ้บงัคบัวา่ดว้ยชัว่โมงพกั ตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 ควรมีการแกไ้ขกฎหมายใน

เร่ืองขอ้บงัคบัวา่ดว้ยชัว่โมงพกัในการท างานของแรงงานในประมงพื้นบา้น ทั้งน้ีการท าประมงพื้นบา้นซ่ึง

ใชเ้รือขนาดเล็กจึงใชแ้รงงานจ านวนนอ้ย เม่ือแรงงานออกทะเลแลว้ไม่เหมือนแรงงานท่ีท างานบนบก แต่

ทั้งน้ีการก าหนดชัว่โมงพกัในการท างานของประมงพื้นบา้นไม่สามารถจะก าหนดไดใ้หเ้ป็นชัว่โมงพกัท่ี

แน่นอน ควรใชว้ธีิจดัชัว่โมงพกัอยา่งยดืหยุน่หลงัการท างานประมงใหส้อดคลอ้งตามอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 

เน่ืองจากการท างานประมงพื้นบา้นเป็นอาชีพท่ีเส่ียงอนัตราย ควรไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองสวสัดิการใน

ชัว่โมงพกัเพื่อใหส้ามารถพกัผอ่นไดเ้พียงพอและลดความเหน่ือยลา้ตามสภาพการท างานในทางบน

เรือประมงพื้นบา้น เพราะลกัษณะงานการท าประมงพื้นบา้นมิไดท้  าตลอดเวลา จะท าเป็นช่วง ๆ และมี

ระยะเวลาพกัไป 

  2.3 ปัญหาขอ้บงัคบัวา่ดว้ยประกนัสังคมแก่แรงงานในประมง ตามอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188     

ควรมีการแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยขอ้บงัคบัวา่ดว้ยประกนัสังคมแก่แรงงาน ในประมง ทั้งน้ีแรงงานประมง

พื้นบา้นเป็นกลุ่มคนจน และดอ้ยโอกาสในสังคม จ าตอ้งพิจารณาและทบทวนในมิติต่าง ๆ ตามลกัษณะ

พื้นฐานทางเศรษฐกิจของไทย  โดยประมงพื้นบา้นสามารถถือไดว้า่เป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบท่ีสมควร

ไดรั้บการดูแลจากภาครัฐในกรณีพิเศษเพื่อใหส้ามารถมีความมัน่คงในการประกอบอาชีพ เน่ืองมาจากอาชีพ

แรงงานประมงพื้นบา้นเป็นอาชีพท่ีมีรายไดท่ี้ไม่แน่นอน ไม่มีความปลอดภยัในการท างาน และไม่สามารถ

เขา้ถึงสวสัดิการแมใ้นปัจจุบนัรัฐจะขยายความคุม้ครองไปถึงกลุ่มแรงงานประมงก็ตาม 

 3.ปัญหาหน่วยงานผูท้รงอ านาจและการประสานงานตามมาตรา 7 ในอนุสัญญา ฉบบัท่ี 188 วา่ดว้ย

การท างานในภาคประมง ค.ศ. 2007 การมีหน่วยทรงอ านาจและการประสานงานราชการหลายหน่วยงานทบั

ซอ้นในการดูแลจดัระเบียบการประมง สามารถท าใหก้ระท าของฝ่ายบริหารและฝ่ายปกครองมกักระทบต่อ

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยูเ่สมอ โดยเฉพาะกรณีจดัระเบียบการท าประมงพื้นบา้น โดยไม่ได้

ค  านึงถึงความหลากหลายมิติท่ีไม่ไดเ้กิดจากการท าประมงท่ีมีรายไดน้อ้ย  แต่เกิดจากปัจจยัท่ีปิดกั้นไม่ให้

ไดรั้บสิทธิมนุษยชนและความเท่าเทียมกนัในสังคมท่ีสมบูรณ์   ประเทศสมาชิกจึงควรมีหน่วยงานทรง

อ านาจท่ีสามารถประสานการในการดูแลจดัระเบียบการประมง โดยเฉพาะเม่ือประเทศไทยเป็นประเทศ

สมาชิก ควรแต่งตั้งหน่วยงานทรงอ านาจและประสานงาน โดยใหศู้นยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษา



14 
 

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ในเร่ืองท่ี

เก่ียวกบัปฏิบติัการบงัคบัใชก้ฎหมายในทะเลโดยตอ้งมีความชดัเจนในการให้อ านาจบทบาทและหนา้ท่ีใน

การประสานหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีอ านาจเป็น

หน่วยงานทรงอ านาจและประสานงานส าหรับในการประสานกิจการทางทะเลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นอนัหน่ึง

อนัเดียวกนัลดความทบัซอ้นเชิงโครงสร้างสามารถประสานงานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทางทะเลใน

เร่ืองท่ีเก่ียวกบัปฏิบติัการบงัคบัใชก้ฎหมายในทะเลไดส้มบูรณ์อยา่งเตม็รูปแบบ 
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