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  จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัการประมงของไทยภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 พบวา่ปัจจุบนัการท าการประมงของไทยยงัคงเกิดปัญหาอยา่งต่อเน่ืองจากโดยเฉพาะปัญหา
จากการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ซ่ึงอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ส่งผลให้
ประเทศเพื่อนบา้นต่างประกาศขยายเขตพื้นท่ีเศรษฐกิจจ าเพาะจากพื้นท่ีทะเลหลวงเดิม ซ่ึงในเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะนั้นก็มีเสรีภาพเสมือนกบัทะเลหลวง และอนุสัญญาฯยงัไดใ้หสิ้ทธิอธิปไตยกบัรัฐชายฝ่ังเก่ียวกบัเร่ือง
ทรัพยากรท่ีมีชีวติหรือทรัพยากรทางการประมง เน่ืองจากอนุสัญญาฯ ไดใ้ห้ความส าคญักบัหลกัการในเร่ือง
ของการใช้ และการอนุรักษท์รัพยากรท่ีมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ัง และเพื่อป้องกนัไม่ให้
ทรัพยากรเช่นวา่นั้นตอ้งประสบกบัปัญหาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดแ้ก่ การลกัลอบปล่อยของเสีย หรือทิ้งขยะ
ในบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ รวมถึงการท าประมงเกินขนาด  

ดว้ยเหตุน้ีรัฐชายฝ่ังจึงมีสิทธิท่ีจะท าการบญัญติักฎหมายและบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อเป็นไปส าหรับ
การส ารวจ แสวงหาประโยชน์ อนุรักษ์ และจดัการกบัทรัพยากรในเขตทะเลใหม่น้ี และอาจใช้มาตรการ
ต่างๆ รวมทั้งการข้ึนเรือ ตรวจค้น จบักุม และด าเนินคดีเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อเป็นการประกันการปฏิบติัตาม
กฎหมาย และข้อบังคับตามท่ีตนได้วางหลักการเอาไวต้ราบเท่าท่ีการด าเนินการนั้ นได้เป็นไปอย่าง
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 

โดยจากหลักการและวตัถุประสงค์ข้างตน้ส่งผลให้รัฐชายฝ่ังบญัญติักฎหมายข้ึน และบงัคบัใช้
กฎหมายภายในของตนเพื่อควบคุม และคุม้ครองการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีชีวิตในเขตทางทะเล
ดงักล่าว รวมถึงไดมี้การบญัญติักฎหมายส าหรับลงโทษผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัการละเมิด ซ่ึงรัฐชายฝ่ังจะใช้
มาตรการต่าง ๆ ในการจบักุมเรือประมงต่างชาติท่ีได้เขา้มากระท าการละเมิด ซ่ึงเม่ือเกิดการจบักุมเรือ
ดงักล่าวข้ึนแลว้กฎหมายจะตอ้งมีการเยยีวยา โดยอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไดเ้ยียวยากบัผูท่ี้
กระท าการละเมิด ได้แก่ รัฐเจา้ของธงท่ีเรือล าดงักล่าวไดท้  าการละเมิดนั้นจะตอ้งได้รับการแจง้จากรัฐ
เจา้ของชายฝ่ังโดยทนัที และลูกเรือจะตอ้งไม่ถูกจ าคุกและลงโทษท่ีมีการกระท าโดยตรงต่อร่างกายท่ีจะ
ก่อให้เกิดความบาดเจ็บหรือเจ็บปวดต่อร่างกาย รวมทั้ งต้องมีการปล่อยตัวลูกเรือทันทีเม่ือมีการวาง
หลกัประกนัอยา่งเหมาะสม3 
                                                           

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประมงของไทย โดยมีอาจารยท่ี์
ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช  และคณะกรรมการสอบ รองศาสตราจารย ์ดร. รติชยั รถทอง และ
รองศาสตราจารย ์เรืองยศ แสนภกัดี 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3 อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ้ 73 
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ส าหรับประเทศไทยเป็นการประกอบอาชีพส าหรับภาคเกษตรกรท่ีสร้างรายไดเ้ป็นจ านวนมากของใน

แต่ละปี ไดป้ระสบความส าเร็จในการประมงโดยติดอนัดบัหน่ึงในสิบของโลกท่ีมีผลผลิตสูง โดยเฉพาะในปี 
2535 ประเทศไทย จากการประกาศเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศเพื่อนบา้นต่างๆของไทยท าให้พื้นท่ีประมง
เดิมต้องหายไปจ านวนมาก โดยเรือประมงท่ีตอ้งออกไปท าการประมงนอกน่านน ้ าจะตอ้งเดินเรือผ่านเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะทั้งดา้นอ่าวไทยและทะเลอนัดามนั โดยทางดา้นอ่าวไทยทะเลไทยจะถูกปิดลอ้มเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของเวียดนามและมาเลเซียตั้งแต่ตอนใต้ของอ่าวไทย จนกระทัง่เลยไปถึงเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
อินโดนีเซียในทะเลจีนใต ้ดา้นทะเลอนัดามนัทะเลไทยจะถูกปิดลอ้มดว้ยเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของพม่า อินเดีย 
อินโดนีเซีย และมาเลเซียตามล าดบั ทางออกสู่ทะเลหลวงท่ีใกลท่ี้สุดส าหรับประเทศไทย คือทะเลหลวงท่ีอยูใ่น
มหาสมุทรอินเดียซ่ึงห่างออกไปทางทิศตะวนัตกประมาณ 500 ไมล์ทะเล ก็ตอ้งผ่านเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
อินเดียซ่ึงประเทศเพื่อนบา้นของไทยท่ีกล่าวแลว้ต่างไดข้ยายเขตอ านาจรัฐเพื่อคุม้ครองทรัพยากรประมงลงไป
ในทะเลใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าไดแ้ละหลายกรณีก็เกินเลยกวา่ท่ีพึงกระท าไดใ้นหลกัการของกฎหมายทะเล4 

มีการพิจารณากนัวา่เรือประมงไทยไดถู้กประเทศเพื่อนบา้นต่างๆจบักุมไปแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10,000 ล า 
และมีลูกเรือท่ีเคยถูกจบักุมและคุมขงัในต่างประเทศ5เป็นจ านวนมาก นบัไดว้า่เป็นการสูญเสียท่ีส่งผลกระทบ
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองระหวา่งประเทศเป็นอนัมาก  

แมว้า่ในปัจจุบนัเรือประมงท่ีท าการประมงนอกน่านน ้ าไทยส่วนใหญ่จะมีการขอสิทธิหรือสัมปทาน
ในการท าการประมงในน่านน ้าของประเทศต่างๆอยา่งถูกตอ้งท าให้ปัญหาการจบักุมอนัเน่ืองมาจากการลกัลอบ
ท าประมงในต่างประเทศนั้นๆ จะลดลงอย่างแต่ขณะเดียวกนัเรือประมงบางส่วนก็พยายามท่ีจะออกไปท าการ
ประมงในเขตทะเลหลวงดว้ยเรือประมงท่ีมีขนาดใหญ่และมีประสิทธิภาพมากข้ึนหรือดว้ยเคร่ืองมือชนิดใหม่ 
แต่เรือประมงเหล่าน้ีก็ยงัคงตอ้งประสบปัญหาในการถูกเจา้หน้าท่ีของประเทศเพื่อนบา้นต่างๆ ใช้กฎหมาย
ประมงของตนเป็นเคร่ืองมือในการหาผลประโยชน์โดยมิชอบ ซ่ึงสร้างความความเดือดร้อนให้กบัชาวประมง
ไทยมาตลอดระยะเวลาท่ีท่ีผา่นมา ทางรัฐบาลไทยมีการเจรจา แต่ปัญหาเดิมก็ยงัคงเกิดข้ึน  

ดงันั้นจะเห็นได้ว่าแมจ้ะมีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982  แต่ก็ยงัพบ
ปัญหาท่ีท าให้กฎหมายท่ีมีการบงัคบัใช้ของรัฐชายฝ่ังไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควรโดยผูเ้ขียนสามารถสรุปประเด็นปัญหาไว ้3 ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

  
ประเด็นท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัสภาพภูมิศาสตร์ทางทะเลของไทย จะเห็นไดว้า่ผลกระทบของการให้

สัตยาบนัเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ท่ีล่าชา้ ท าให้มีพื้นท่ีทบัซ้อน
                                                           

4 กอบชยั เจริญวมิลกลุ. เขตเศรษฐกจิจ าเพาะในส่วนทีเ่กีย่วกบัการประมง : กรณีศึกษาไทย –มาเลเซีย. 
วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2531. หนา้110-112. 

5 ส านกับญัชีประชาชาติ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม. 2550. ผลิตภณัฑม์วลรวมใน
ประเทศไตรมาสท่ี 4/2549. แถลงข่าว. แหล่งท่ีมา: http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=95, 20 เมษายน 2550. 



3 
ทางทะเลเกิดข้ึนจากการท่ีประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้นต่างใช้สิทธิตามอนุสัญญาในการขยายเขต
ทะเลออกไปจากทะเลอาณาเขตเดิมท่ี 12 ไมล์ทะเลเป็น 200 ไมล์ทะเลโดยเรียกพื้นท่ีดงักล่าวว่า “เขต
เศรษฐกิจจ าเพาะ” จึงท าให้มีพื้นท่ีทบัซ้อนทางทะเลระหวา่งประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ การ
เกิดพื้นท่ีทบัซอ้นระหวา่งประเทศไทยกบัพม่า, ไทยกบักมัพูชา,ไทยกบัมาเลเซีย และไทยกบัอินโดนีเซีย 

เม่ือพิจารณาบทบญัญติัของอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเลในขอ้ 70 วรรคสอง ซ่ึงเก่ียวกบัสิทธิของ
รัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์และขอ้ 122 เก่ียวกบัความหมายของทะเลปิดหรือก่ึงปิดประกอบกบักรณีของ
ประเทศไทย จะเห็นไดว้า่ประเทศไทยนั้นจดัอยูใ่นประเภทของรัฐท่ีอยูร่อบทะเลก่ึงปิดทั้งน้ี เน่ืองจากทะเล
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ี้ส่วนใหญ่ประกอบไปดว้ยทะเลอาณาเขตและเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
รัฐตั้งแต่สองรัฐข้ึนไป อีกจากการประกาศขยายเขตทางทะเลท าให้ประเทศไทยไม่มีเส้นทางออกสู่ทะเล
หลวงโดยตรงจึงจ าเป็นตอ้งเดินเรือผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศเพื่อนบา้นเพื่อออกไปท าการประมง
ยงัทะเลหลวง 

นอกจากน้ีประเทศไทยสามารถอ้างได้ว่าตามธรรมเนียมปฏิบัติทางการประมงของไทยนั้ น 
ชาวประมงไทยไดท้ าการประมงในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้าเป็นเวลาช้านานโดยมิไดจ้  ากดัอยู่แต่
เฉพาะในเขตน่านน ้าไทยเท่านั้น ดงันั้นเม่ือประเทศบา้นไดป้ระกาศขยายเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน ท าให้
ชาวประมงไทยตอ้งสูญเสียพื้นท่ีท าการประมงไป จึงมีความจ าเป็นตอ้งพึ่งพาใชส้อยทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
ชีวติในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังในภูมิภาคน้ี 
  ตามบทวิเคราะห์ขา้งตน้จะเห็นวา่การท่ีประเทศไทยจะอาศยับทบญัญติัของขอ้ 70 วรรคสอง ของ
อนุสัญญาว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 อาจดูว่าไม่ไดมี้ความส าคญั แต่เน่ืองจากสภาพภูมิศาสตร์ของ
ประเทศไทยท าให้พื้นท่ีทางทะเลฝ่ังอ่าวไทยดงักล่าวมีสภาพเป็นรัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์  ดงันั้นตาม
บทบญัญติัขอ้ 70 วรรคส่ี ของอนุสัญญาฯ ไดรั้บรองวา่รัฐท่ีเสียเปรียบทางภูมิศาสตร์นั้นมีสิทธิท่ีจะเขา้ไปใช้
สอยทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังไม่น้อยไปกว่าสิทธิท่ีรัฐอ่ืนๆ แต่
อยา่งไรก็ตามตอ้งข้ึนอยูก่บัดุลยพินิจและความพอใจของรัฐชายฝ่ังดว้ยตามขอ้ 70 วรรคหก ของอนุสัญญาวา่
ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 
        ขณะเดียวกนัตามบทบญัญติัของขอ้ 62 วรรคสอง ของอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ท่ี
ใหรั้ฐชายฝ่ังมีอ านาจเด็ดขาดในการอนุญาตให้รัฐอ่ืนเขา้มาท าการประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของตน ไม่
ว่าจะด้วยวิธีท าสนธิสัญญาหรือการร่วมมืออ่ืนๆ และรัฐท่ีเข้ามาท าการประมงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย
ขอ้บงัคบัหรือเง่ือนไขอ่ืนใดตามท่ีรัฐชายฝ่ังเป็นผูก้  าหนด 
 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนและยงัคงมีมาอย่างต่อเน่ืองเก่ียวกบัเรือประมงไทยทางฝ่ังทะเลอ่าวไทยโดยเฉพาะ
ปัญหาของการเดินเรือบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะหรือช่องแคบหมู่เกาะ  
 ตามอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ้ 58 วรรคหน่ึง และขอ้  87 ไดก้ าหนดความหมาย
เก่ียวกบัสิทธิและหน้าท่ีของรัฐอ่ืนในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและเสรีภาพแห่งทะเลหลวงซ่ึงจากบทบญัญติั
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ดงักล่าวจะเห็นไดว้า่เรือประมงต่างชาติมีเสรีภาพในการเดินเรือเช่นเดียวกบัทะเลหลวง โดยการเดินเรือผา่น
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังจะต้องปฏิบติัตามท่ีรัฐชายฝ่ังได้มีมาตรการทางกฎหมายก าหนด แต่
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งมีขอ้ยกเวน้หากเรือประมงต่างชาตินั้นใช้เสรีภาพการเดินเรือในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะท่ี
เรือประมงพึงมีอยูแ่ลว้ ซ่ึงเป็นขอ้ยกเวน้ในการใชอ้  านาจอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังไวภ้ายใตอ้นุสัญญาฯ 
 ปัญหาจึงเกิดข้ึนโดยเรือประมงไทยตอ้งหาแหล่งพื้นท่ีใหม่ในการท าประมง ซ่ึงตอ้งออกเดินไปยงั
ทะเลหลวงเน่ืองจากมีเสรีภาพในการท าประมง แต่อยา่งไรก็ตามการเดินทางสู่ทะเลหลวงไดจ้ะตอ้งผา่นเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศเพื่อนบา้นอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงเรือประมงจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรการของ
รัฐชายฝ่ัง แต่การออกมาตรการของรัฐชายฝ่ังโดยเฉพาะในเร่ืองของการแจง้ผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐ
ชายฝ่ัง ท าใหเ้รือประมงตอ้งท าการแจง้ก่อนอยา่งนอ้ยเป็นเวลา 7 วนั และตอ้งรอให้รัฐชายฝ่ังอนุญาตก่อนจึง
จะผา่นได ้ซ่ึงการกระท าดงักล่าวก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อเรือประมง ทั้งเร่ืองของเวลาท่ีเกิดความล่าชา้และ
ก่อให้เกิดความเสียหายกบัสินคา้ในเรือได้ ดังนั้นปัญหาดังกล่าวจึงเป็นอุปสรรคต่อหลกัเสรีภาพในการ
เดินเรือขณะเรือประมงต่างชาติรวมถึงเรือประมงไทยขณะใชเ้สรีภาพในการเดินเรือผา่นบริเวณเขตเศรษฐกิจ
จ าเพาะของรัฐชายฝ่ังอ่ืนๆไปยงัทะเลหลวง  
  
 ประเด็นท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัหลกักฎหมายท่ีขดักบัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 เม่ือพิจารณาสิทธิของรัฐชายฝ่ังในการบริหารจดัการประมงในทะเล สิทธิของรัฐย่อมผนัแปรไป
ตามเขตต่างๆในทะเล โดยจะพิจารณาจากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เป็น
ส าคญั ในทะเลอาณาเขตรัฐยอ่มมีอ านาจอธิปไตยอยูแ่ลว้ภายในทะเลส่วนน้ี รัฐมีอ านาจอยา่งเต็มท่ีในการท่ี
จะก าหนดมาตรการใดๆ เก่ียวกบัการท าประมง และหากมีการฝ่าฝืนก็สามารถก าหนดโทษได ้แต่ส่ิงท่ีน่า
พิจารณาก็คือ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และทะเลหลวง 
 ในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะจากขอ้ 61 เก่ียวกบัการอนุรักษ์ทรัพยากรส่ิงมีชีวิตแห่งอนุสัญญาว่าดว้ย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ให้รัฐชายฝ่ังสามารถก าหนดมาตรการในการอนุรักษ์ทรัพยากรท่ีมีชีวิตและ
ก าหนดการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรดงักล่าวไดโ้ดยหลกัการส าคญัของการอนุรักษท์รัพยากรท่ีมีชีวิต คือ
การพิจารณาก าหนดทรัพยากรมีชีวิตท่ีพึงอนุญาตให้จบัไดโ้ดยอาศยัหลกัเกณฑ์ต่างๆ ท่ีปรากฏอยู่ในขอ้ 61 
ของอนุสัญญาฯ อีกทั้งการอนุรักษท์รัพยากรมีชีวิตในขอ้ 62 เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรมีชีวิต
ของอนุสัญญาฯไดก้ าหนดถึงการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรดว้ยซ่ึงยึดถือหลกัการส าคญัท่ีรัฐชายฝ่ังจะตอ้ง
ปฏิบติัคือ หลกัการใชป้ระโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรมีชีวติในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ 
 นอกจากนั้นรัฐชายฝ่ังยงัมีอ านาจท่ีจะตกลงหารือกันในกรณีของจ านวนสัตว์น ้ าท่ีมีภายในเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังสองรัฐหรือมากกวา่ หรือทั้งภายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะและในบริเวณท่ีเลย 
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และประชิดกบัเขตเศรษฐกิจจ าเพาะนั้น6 เน่ืองจากรัฐชายฝ่ังมีอ านาจในการใช้สิทธิอธิปไตยในการออก
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรท่ีมีชีวติ ในขณะเดียวกนัรัฐชายฝ่ังก็มีอ านาจท่ีจะบงัคบัใช้
กฎหมายโดยการบงัคบัใชก้ฎหมายซ่ึงหมายความถึงการใชม้าตรการต่างๆ รวมถึงการข้ึนเรือ ตรวจคน้ จบักุม 
และด าเนินคดี เพื่อประกนัการปฏิบติัตามกฎหมายและขอ้บงัคบั โดยรัฐชายฝ่ังในฐานะท่ีเป็นรัฐภาคีของ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 จะตอ้งมีหน้าท่ีท่ีปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมาย
ก าหนด   
 ปัญหาเกิดข้ึนจากกฎหมายภายในเก่ียวกับการประมงของประเทศเพื่อนบ้านนั้นโดยศึกษาจาก
พระราชบัญญัติประมงมาเลเซีย ค.ศ. 1985 พระราชบัญญัติประมงอินโดนี เซีย ค.ศ. 2004 และ
พระราชบญัญติัประมงพม่า ค.ศ. 1989 ซ่ึงปัญหาก็จะแตกต่างกนัไป  
 กฎหมายมาเลเซียไดมี้การออกมาตรการส าหรับการเดินเรือผา่นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะโดยพิจารณา
จากพระราชบญัญติัประมงมาเลเซีย ค.ศ. 1985 ขอ้ 16 (3) และขอ้ 56 (1) ซ่ึงการเดินเรือประมงผ่านเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะจะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัดงักล่าวคือ จะตอ้งมีการแจง้การผา่นอยา่งนอ้ยเป็นเวลา 7 วนั 
และตอ้งเดินไปในเส้นทางท่ีรัฐชายฝ่ังไดก้ าหนดไว ้อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเรือประมงทั้งเร่ืองของ
เวลาและความเสียหายต่อสัตวน์ ้า ซ่ึงหลกัการดงักล่าวยอ่มขดัต่อเสรีภาพในการเดินเรือของอนุสัญญาวา่ดว้ย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  
 กฎหมายอินโดนีเซีย พิจารณาจากพระราชบญัญติัประมงอินโดนีเซีย ค.ศ. 2004 ขอ้ 38 (1) และขอ้ 
69 เก่ียวกบัขอ้สันนิษฐานเก่ียวกบัเรือประมงต่างชาติ รวมถึงการออกมาตรการในการจมเรือ เผาเรือกรณีท่ี
พบวา่เรือดงักล่าวไดก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงขดักบัขอ้ 62 และ ขอ้ 73 ของอนุสัญญา
วา่ดว้ยกฎหมายระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1982 และยงัขดัต่อการปฏิบติัต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานอีกดว้ย 
 กฎหมายพม่า ซ่ึงพิจารณาจากพระราชบญัญติัประมงพม่า ค.ศ. 1989 ได้ก าหนดหน้าท่ีและข้อ
สันนิษฐานเก่ียวกบัเรือประมงต่างชาติ ซ่ึงมีลกัษณะคลา้ยกบักฎหมายอินโดนีเซียในเร่ืองของการสันนิษฐาน
ความผดิตามบทท่ี 6 ขอ้ 3(f) อีกทั้งยงัมีความคลา้ยกบักฎหมายมาเลเซียในเร่ืองของการแจง้เพื่อเดินทางผา่น
เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ัง ตามบทท่ี 4 ขอ้ 31ของพระราชบญัญติัดงักล่าว 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้เม่ือพิจารณาจากการใช้สิทธิอธิปไตยในการบญัญติักฎหมายภายในของรัฐ
ชายฝ่ังทั้งสามรัฐในฐานะท่ีเป็นรัฐภาคีแลว้ จะเห็นไดว้า่การบญัญติักฎหมายและในทางปฏิบติันั้นจะเห็นได้
วา่ไม่ไดมี้ความสอดคลอ้งและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของอนุสัญญากฎหมายทะเล ค.ศ. 1982   

ประเด็นท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัสภาพบงัคบัตามกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ตาม 
ขอ้ 73 ของอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  ไดว้างหลกัการเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายและ
ขอ้บงัคบัของรัฐชายฝ่ัง  

                                                           
6 อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ขอ้ 56. 
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 ปัญหาสภาพบงัคบัตามกฎหมายจากเรือประมงต่างชาติท่ีไดก้ระท าความผิดซ่ึงผูก้ระท าความผิด

รวมถึงรัฐชายฝ่ังก็ยอ่มไดรั้บการเยยีวยาทางกฎหมายโดยรัฐชายฝ่ังจะไดสิ้ทธิในการใชสิ้ทธิอธิปไตยของตน
เพื่อส ารวจ แสวงประโยชน์ อนุรักษ์และจดัการทรัพยากรมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ แต่ขณะเดียวกนั
เรือประมงต่างชาติท่ีกระท าความผิดก็ยอ่มไดรั้บการเยียวยาโดยการวางหลกัประกนัอยา่งเหมาะสม รวมทั้ง
ตอ้งไม่มีการลงโทษต่อร่างกายของผูก้ระท าความผิด ตามขอ้ 73 ของอนุสัญญาว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 
1982   

อยา่งไรก็ตามการวางหลกัประกนัอยา่งเพียงพอก็ไม่ไดมี้รายละเอียดท่ีชดัเจนถึงจ านวนหรือเง่ือนไข
ต่างๆเพียงแค่มีการก าหนดว่า ตอ้งปล่อยโดยพลนัหากมีการวางประกนัอยา่งเพียงพอ ซ่ึงก็ประเด็นดงักล่าว
ยงัคงเป็นปัญหาวา่อยา่งไรคือเพียงพอ และความเพียงพอนั้นพิจารณาจะส่ิงใด ซ่ึงในทางปฏิบติัข้ึนอยูต่ามท่ี
รัฐชายฝ่ังไดมี้การก าหนด แต่อยา่งไรก็ยงัไม่มีความชดัเจนและยงัคงมีหลายๆประเทศท่ีก าหนดค่าปรับของ
เงินหลกัประกนัไวสู้งมาก โดยเรือประมงเหล่านั้นไม่สามารถช าระค่าปรับนั้นไดแ้ละปล่อยเรือรวมถึงสินคา้
เกิดความเสียหายในท่ีสุด 

ปัญหาอีกประเด็นเก่ียวกบัการวางหลกัประกนัของเรือประมงต่างชาติท่ีมีการท าละเมิดต่อรัฐชายฝ่ัง
บริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ เม่ือเรือประมงเหล่านั้นถูกจบักุม ก็ตอ้งเขา้สู่การเยียวยาทางกฎหมาย ซ่ึงรัฐ
ชายฝ่ังท่ีเป็นเจา้ของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะนั้นจะตอ้งปล่อยเรือประมงท่ีท าการละเมิดโดยทนัทีเม่ือมีการวาง
หลกัประกนัอยา่งเพียงพอ  ตอ้งปล่อยโดยทนัที แต่ยงัมีในบางประเทศจากกรณีท่ีเกิดขอ้พิพาทคดีเรือชยัศิริรี
เฟอร์ 2 ท่ีมีช าระค่าปรับตามท่ีศาลก าหนดแต่เจา้หนา้ท่ียงัคงกกัตวัลูกเรือซ่ึงขดักบัอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมาย
ทะเล ค.ศ. 1982 ขอ้ 73 วรรคสอง    

อีกทั้งวตัถุประสงค์ของอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายคือ
ตอ้งการใหค้วามคุม้ครองลูกเรือและเรือประมง โดยเป็นความมุ่งหมายให้มีการใชบ้ทบญัญติัเช่นวา่น้ีในทาง
แพ่ง ซ่ึงสามารถสังเกตไดจ้ากการลงโทษแก่ลูกเรือประมงท่ีไม่ตอ้งการให้การกระท าความผิดเก่ียวกบัการ
ประมงมีบทลงโทษทางอาญาโดยเฉพาะโทษของการจ าคุกหรือเป็นการลงทณัฑ์ต่อร่างกายตามขอ้ 73 วรรค
สามของอนุสัญญาฯ ฉะนั้นการก าหนดจ านวนของเงินประกนัอย่างเหมะสมนั้นจะตอ้งอยู่ในสภาการณ์ท่ี
เป็นไปได ้และจะตอ้งไม่มีกฎหมายภายในเพื่อท าการกกัขงัลูกเรือประมงแทนค่าปรับ เพราะการบงัคบัใช้
กฎหมายดังกล่าวไม่ไดมี้ความแตกต่างจากการจ าคุกแต่อย่างใดเน่ืองจากเป็นการใช้มาตรการทางอาญา
เช่นกนั  

แมว้า่กฎหมายระหวา่งประเทศจะใหสิ้ทธิรัฐชายฝ่ังในการจบักุมเรือประมงท่ีกระท าผิดกฎหมาย แต่
ขณะเดียวกนักฎหมายก็ตอ้งใหก้ารจบักุมเรือประมงต่างชาติรวมถึงเรือประมงไทยดงักล่าวนั้นเป็นการจบักุม
เฉพาะมีการละเมิดสิทธิทางการประมงกรณีมีการกระท าความผิดทางแพ่งเท่านั้น โดยรัฐชายฝ่ังมีสิทธิท่ีอยู่
เหนือตวัของทรัพยากรในฐานะท่ีเป็นบุริมสิทธิพิเศษโดยไม่ไดมี้กรรมสิทธ์ิในตวัทรัพยากร เพราะฉะนั้นการ
ลกัลอบท าการประมงในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของรัฐชายฝ่ังอ่ืนเม่ือเป็นเจตนารมณ์ทางแพ่งแลว้โดยหลกันั้น
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รัฐชายฝ่ังจึงมีสิทธิท่ีจะลงโทษได้แต่เฉพาะโทษปรับเท่านั้น ไม่สามารถท่ีจะลงโทษโดยการจ าคุกหรือ
ลงโทษต่อเน้ือตวัร่างกายของลูกเรือและไม่สามารถท่ีจะท าการริบเรือไปได ้

โดยการด าเนินคดีตามกฎหมายดงักล่าวมาจากการสันนิษฐานว่าเรือประมงต่างชาตินั้นได้ระท า
ความผิดซ่ึง การสันนิษฐานมากจากการตดัสินใจของบุคคลเพียงฝ่ายเดียวซ่ึงไม่ใช่ขอ้เท็จจริงแต่อยา่งใด ท า
ให้การออกกฎหมายภายในของรัฐชายฝ่ังนั้นไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาฯและไม่มีความ
เป็นธรรมตามหลกัสากลอีกดว้ย 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประมงของไทยภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ยงัคงมีปัญหาปลายประเด็นทั้งปัญหาเก่ียวกบัสภาพภูมิศาสตร์ทางทะเลของไทย 
ปัญหาเก่ียวกบัหลกักฎหมายท่ีขดักบัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และปัญหา
เก่ียวกบัสภาพบงัคบัตามกฎหมายระหว่างประเทศว่าดว้ยกฎหมายทะเล ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีก็ยงัคงเกิดข้ึนใน
ปัจจุบนัทั้งยงัส่งผลเสียหายอยา่งมาก และต่อไปอาจกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศซ่ึงถือว่าเป็น
เร่ืองละเอียดอ่อนมาก ดงันั้นเพื่อความชดัเจนในการปฏิบติัตามกฎหมายการประมงของแต่ละประเทศและ
เพื่อความเป็นธรรมแก่เรือประมงต่างชาติซ่ึงรวมถึงเรือประมงไทยดว้ยนั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ขโดยผู ้
ศึกษาขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาโดยแบ่งเป็น 2 กรณีดงัต่อไปน้ี  

1. กรณีระหวา่งประเทศ  
จากกรณีขา้งตน้ซ่ึงเกิดปัญหาข้ึนไดแ้ก่ ปัญหาเก่ียวกบัสภาพภูมิศาสตร์ทางทะเลของไทย  ปัญหา

เก่ียวกบัหลกักฎหมายท่ีขดักบัอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 และปัญหาเก่ียวกบั
สภาพบงัคบัตามกฎหมายระหวา่งประเทศวา่ดว้ยกฎหมายทะเล  เน่ืองจากอนุสัญญาฯมีการบญัญติักฎหมาย
ในมีลักษณะท่ีกวา้งเพื่อท่ีจะให้รัฐชายฝ่ังได้บญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกับพนัธกรณีของ
อนุสัญญาฯ แต่การออกมาตรการรวมถึงการออกกฎหมายภายในของรัฐชายฝ่ังโดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้น
นั้นไม่สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในสังคมปัจจุบนั อีกทั้งยงัไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 
ซ่ึงเป็นถือไดว้่าเป็นกฎหมายแม่แบบทางทะเลฉบบัปัจจุบนัท่ีนานาประเทศต่างให้การยอมรับมากท่ีสุดใน
ขณะน้ี และจากกรณีของการบงัคบัใช้กฎหมายในภายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ซ่ึงการบงัคบัใช้กฎหมาย
ดงักล่าวขาดกลไกท่ีชดัเจนในการท่ีจะท าให้วตัถุประสงคข์องบทบญัญติันั้นสัมฤทธ์ิผล เน่ืองจากอนุสัญญา
กฎหมายทะเลมีลกัษณะเป็นเพียงการวางกรอบของกฎหมายไวเ้ท่านั้น 

 ในฐานะประเทศไทยเป็นรัฐเจ้าของสัญชาติเรือจึงต้องมีมาตรการในการให้ความคุ้มครอง
แกปั้ญหา และการแกไ้ขเยยีวยาในกรณีดงักล่าวน้ีอยา่งเป็นระบบ โดยใชห้ลกัการในเร่ืองของเสรีภาพในการ
เดินเรือ รวมถึงหลกัสัญชาติส าหรับการการคุม้ครองคนชาติในกรณีท่ีเรือ และลูกเรือของไทยถูกจบักุมจาก
รัฐชายฝ่ังท่ีเป็นประเทศเพื่อนบา้นหรือรัฐชายฝ่ังท่ีอยู่ห่างไกลออกไปในกรณีท่ีเรือประมงไทยไดป้ระกอบ
กิจการการประมงในน่านน ้าท่ีอยูห่่างไกลออกไป 
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 ดงันั้นจากปัญหาขา้งตน้ควรท่ีจะมีความตกลงข้ึนมาใหม่ ซ่ึงเป็นความตกลงเร่ืองของการบงัคบั
ใช้กฎหมายในพื้นท่ีทางทะเลท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ เพื่อท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายในบริเวณเขต
เศรษฐกิจจ าเพาะในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตรวมถึงการท ากิจกรรม
ทางการประมงให้มีบทบญัญติัท่ีเป็นไปอย่างชดัเจน อีกทั้งจะตอ้งมีการท าความเขา้ใจระหว่างรัฐเก่ียวกบั
ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพื่อลดการขดัแยง้และน าไปสู่การพิพาทในกระบวนการทางศาล รวมทั้งความตกลงดงักล่าว
จะตอ้งเป็นการบญัญติัความตกลงข้ึนมาใหม่เพื่อท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความเป็นธรรมทั้งต่อ
รัฐชายฝ่ังและเรือประมงต่างชาติซ่ึงรวมถึงเรือประมงไทยในการใช้ความตกลงน้ีดว้ย โดยความตกลงใหม่
นั้นจะมีลักษณะเดียวกันกับความตกลงสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบติัตามบทบัญญัติของอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ฉบบัวนัท่ี 10 ธนัวาคม 1982 เก่ียวกบัการอนุรักษแ์ละจดัการมวลสัตวน์ ้ า
ชนิดขา้มเขต และมวลสัตวน์ ้ าชนิดอพยพยา้ยถ่ินไกล ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัการประชุมและท าความตกลงยอ่ย
ออกมาอีกต่างหากเพื่อใหมี้ความชดัเจนในการน าไปปฏิบติัไดม้ากยิง่ข้ึน 

 โดยถ้าหากเป็นความตกลงตามท่ีได้เสนอน้ีวตัถุประสงค์ของความตกลงก็จะเป็นการขยาย
หลกัการในการบงัคบัใชก้ฎหมายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะใหมี้ความชดัเจนข้ึนโดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองของ
การบงัคบัใชก้ฎหมายในทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีชีวิตท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการของการวางหลกัประกนัอยา่ง
พอสมควร 

 ประเด็นเก่ียวกบัการประมงท่ีเรือประมงไทยและเรือประมงต่างชาติไดป้ระสบปัญหานั้นจะอยู่
ในบริเวณพื้นท่ีทะเลดา้นอ่าวไทยท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีทะเลก่ึงปิดและปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อประเทศไทย
ในปัจจุบนัซ่ึงอยู่ในทะเลอาเซียน ดงันั้นความตกลงท่ีจะมีการท าข้ึนมาใหม่ ควรจะอยูใ่นกรอบความตกลง
อาเซียน เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการท างานของคณะกรรมการส าหรับการร่างความตกลงข้ึนมาใหม่ อีก
ทั้งยงัมีรัฐภาคีท่ีจ  ากดัเฉพาะกลุ่มประเทศเพื่อนบา้นท าให้กระบวนการในการท าขอ้ตกลงนั้นสามารถท่ีจะ
ส่งผลใหเ้กิดความส าเร็จอยา่งรวดเร็วยิง่ข้ึน 

2.กรณีของประเทศไทย 
จากการท่ีประเทศไทยตอ้งอนุวติัการกฎหมายภายในตามพนัธกรณีให้สอดคล้องกับอนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ซ่ึงในกรณีน้ีหากพิจารณาตามเน้ือหาของอนุสัญญาแล้ว 
ประเทศไทยควรตอ้งแกไ้ขกฎหมายในส่วนของเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ รวมถึงการให้ความคุม้ครองและรักษา
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลดว้ย โดยประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งแกไ้ขกฎหมายตามอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมาย
ทะเลในฐานะท่ีเป็นรัฐภาคี เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการประมงท่ีเกิดข้ึนจึงขอเสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี7 

                                                           
7 สมปอง สุจริตกลุ.“กฎหมายทะเลในประเด็นซ่ึงเป็นปัญหาในปัจจุบนัและอนาคต”, เอกสารจาก สกว, หนา้ 5. 
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ปัจจุบนัประเทศไทยสามารถใช้กระบวนการทางศาลในการอา้งสิทธิและโตแ้ยง้สิทธิ โดยจะเป็น

การช่วยลดภาระเส่ียงของชาวประมงเรือประมงไทยท่ีถูกจบักุม รวมถึงการกกัเรือ แต่ไทยไม่มีสิทธิขอให้
ปลดปล่อยอยา่งทนัที เม่ือเกิดขอ้พิพาทจากการท่ีเรือประมงไทยถูกจบักุม 

ประเทศไทยในฐานะเป็นรัฐภาคีจึงควรมีบทบาทส าหรับการใช้สิทธิในการเรียกร้องให้องค์การ
สหประชาชาติมาพิจารณาถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะปัญหาเก่ียวกบัแนวปฏิบติัของรัฐชายฝ่ังต่างๆและ
ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยซ่ึงไดแ้ก่ทะเลเพื่อนบา้นในแถบอาเซียน เน่ืองจากอ่าวไทยท่ียงัคงเกิดปัญหาไม่
ส้ินสุด โดยพิจารณาถึงการใช้กฎหมายเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของแต่ละรัฐ ซ่ึงท าให้เจตนารมณ์ของ
อนุสัญญาฯในการท่ีตอ้งการคุม้ครองเรือและลูกเรือในฐานะรัฐเจา้ของธงจากการใช้สิทธิอธิปไตยของรัฐ
ชายฝ่ังหรือประเทศเพื่อนบา้นนั้น ท าให้เกิดปัญหาทั้งในเร่ืองการวางหลกัประกนัท่ีเหมาะสม รวมถึงการ
ปล่อยเรือและลูกเรือโดยพลนัดว้ย 

ในกรณีท่ีประเทศไทยมีสถานะเป็นรัฐชายฝ่ังและมีการท าประมงของเรือประมงต่างชาติโดยละเมิด
ในน่านน ้าท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของไทย ซ่ึงตามพนัธกรณีประเทศไทยตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่
ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ประกอบกบักบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัเรือประมงไทยในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะนั้น  
ดังนั้นกฎหมายไทยควรมีกฎหมายภายในเก่ียวกับเร่ืองการประมงซ่ึงย่อยออกมาเพื่อความชัดเจนของ
กฎหมาย โดยอาจจะบญัญติัอยูใ่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบงัคบัใช้กฎหมายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
ไทย หรือ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการใช้ และการอนุรักษ์ทรัพยากรท่ีมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ซ่ึงเป็น
การแยกออกมาในเร่ืองของทรัพยากรท่ีมีชีวิต ส าหรับเน้ือหาสาระนั้นควรท่ีจะมีหลกัเกณฑ์ในการบงัคบัใช้
กฎหมายในเร่ืองของทรัพยากรท่ีมีชีวิตให้มีความชดัเจนและมีความสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมาย
ทะเลเพื่อท่ีจะไดใ้ชก้ฎหมายทะเลอยา่งยติุธรรม จึงขอเสนอแนะใหมี้ประเด็นดงัต่อไปน้ี 

การใช้เสรีภาพในการเดินเรือผ่าน โดยกฎหมายไทยจะต้องให้การรองรับการเดินเรือผ่านของ
เรือประมงต่างชาติ โดยมีใจความส าคญัวา่ ภายในเขตทางทะเลท่ีเป็นเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของราชอาณาจกัร
ไทยรัฐชายฝ่ังอ่ืนๆ พึงใชสิ้ทธิ และเสรีภาพในการเดินเรือผา่นอนัเป็นไปตามหลกัการของกฎหมายระหวา่ง
ประเทศ ตราบเท่าท่ีการเดินเรือผ่านมิไดก้ระทบกระเทือนถึงการใช้สิทธิอธิปไตยและเขตอ านาจอนัส่งผล
กระทบใด ๆ ต่อราชอาณาจกัรไทย 

การใชม้าตรการกบัเรือประมงต่างชาติในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ โดยเจา้หน้าท่ีสามรถใช้อ านาจกบั
เรือประมงต่างชาติท่ีถูกสงสัยว่ากระท าความผิดเก่ียวกับประมงตามกฎหมายประมงและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง  

การแจง้ให้รัฐเจา้ของธงทราบทนัทีเม่ือไดใ้ช้มาตรการในการจบักุมเรือประมงโดยวิธีการโทรสาร 
จดหมายทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือใชว้ธีิการอ่ืนตามความเหมาะสม  

การก าหนดรูปแบบเป็นหนงัสือค ้าประกนัจากธนาคารหรือในรูปแบบอ่ืนตามท่ีผูมี้อ  านาจร้องขอ
เพื่อวางหลักประกันอย่างเหมาะสม ส าหรับการปล่อยเรือและลูกเรือ โดยต้องมีการก าหนดมูลค่าของ
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หลกัประกนัตามมูลค่าของอุปกรณ์ทางการประมง สินคา้สัตวน์ ้ าท่ีอยูบ่นเรือ หรือมูลค่าของค่าปรับในอตัรา
โทษตามฐานของความผิดท่ีได้กระท าการละเมิด  ซ่ึงต้องจัดตั้ งคณะกรรมการเพื่อท าการตรวจสอบ
ขอ้เทจ็จริงรวมถึงการออกระเบียบต่าง ๆ ตามความเหมาะสม  

การลงโทษเรือประมง และลูกเรือประมงต่างชาติ เฉพาะโทษปรับเท่านั้นกรณีท่ีเรือประมงต่างชาติ
ไดท้  าการละเมิดกฎหมายทางการประมง โดยจะตอ้งก าหนดค่าปรับไวอ้ยา่งเหมาะสม ยกเวน้กรณีเรือประมง
ต่างชาติไดใ้ช้วิธีการท าประมงท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย เช่นใช้วตัถุระเบิด ใชก้ระแสไฟฟ้า จะตอ้งด าเนินการ
ตามหลกัการแห่งความชอบธรรมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในมาตราท่ีเก่ียวขอ้งการ
ลงโทษ 

ขณะเดียวกนัตอ้งมีนโยบายของภาครัฐท่ีให้การคุม้ครองเรือประมง และลูกเรือประมงของไทยใน
กรณีท่ีเรือประมงของไทยได้ไปประกอบกิจกรรมทางการประมงนอกน่านน ้ า โดยกรณีน้ีมีความส าคญั 
เน่ืองจากการท ากิจกรรมทางการประมงของไทยมกัจะมีประเด็นของขอ้พิพาทในกรณีท่ีเรือประมงไทยถูก
จบักุม แมว้่าการจบักุมดงักล่าวจะเกิดข้ึนมาจากสาเหตุท่ีเรือเพียงแค่เดินเรือผ่านเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
ประเทศอ่ืน ๆ หรือจะเกิดจากการท่ีเรือเขา้ไปท าการประมง  

ประเทศไทยในฐานะเจา้ของธงจะตอ้งคุม้ครองเรือประมงไทยรวมถึงแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นระบบ
โดยการเยียวยาอนัดบัแรกท่ีควรท าแมว้่าจะมีหรือยงัไม่มีความตกลงข้ึนมาใหม่ซ่ึงก็คือการระงบัขอ้พิพาท
โดยสันติวธีิ ในท่ีน้ีเป็นการใชเ้จรจาทางดา้นการทูตเน่ืองจากหากเกิดขอ้พิพาทระหวา่งประเทศซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี
ละเอียดอ่อน จึงตอ้งมีการเจรจาอย่างสันติวิธีเพื่อประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย อีกทั้งจะตอ้งให้ความรู้และ
กระจายขา่วเก่ียวกบักฎหมายในเขตเศรษฐกิจจ าเพาะของประเทศเพื่อนบา้นท่ีเรือประมงไทยตอ้งปฏิบติัตาม
ในทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะฝ่ายเอกชนรวมถึงการจดัโครงการให้ชาวบา้นเพื่อแลกเปล่ียนความรู้
รวมแสดงความคิดเห็นดว้ย 
 
เอกสารอ้างองิ 
เอกสารภาษาไทย 
หนังสือ 
จุมพต สายสุนทร. กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม  1, พิมพ์คร้ังท่ี 13 (กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์

ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2561). 
_____________. กฎหมายระหว่างประเทศ เล่ม 2, พิมพค์ร้ังท่ี 3 (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 

2544). 
ชุมพร ปัจจุสานนท์ และคณะ.  การศึกษากระบวนการการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982, (กรุงเทพมหานคร: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, 2553). 
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