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  จากการศึกษาการป้องกนัและควบคุมขยะทะเลภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 พบวา่ อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ้ 207 ไม่มีการบงัคบัใชอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพจากภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากแหล่งท่ีมาบนบก เน่ืองจาก ยงัมีปัญหาเก่ียวกบั
มาตรการลงโทษในการลกัลอบทิ้งขยะทะเลของรัฐชายฝ่ัง มาตรฐานในการป้องกนัและควบคุมขยะทะเล 
และมาตรการการฟ้ืนฟูและเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทิ้งขยะของรัฐชายฝ่ัง  
 เม่ือมีการพฒันาดา้นเทคโนโลยต่ีาง ๆ ในปัจจุบนัเกิดข้ึนอยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะอยา่งยิ่งใน
อุตสาหกรรมพลาสติก สินคา้จากอุตสาหกรรมดงักล่าวเป็นสินคา้ท่ีไม่สามารถท่ีจะยอ่ยสลายไดเ้องหรือหาก
ยอ่ยสลายไดก้็ตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนาน ดงันั้น จึงท าใหเ้กิดขยะหรือของเสียท่ีสะสมข้ึนขยะดงักล่าวอาจถูก
น ามาทิ้งในทะเลโดยตรงจากมนุษยห์รือจากเหตุการณ์ทางธรรมชาติ ไม่วา่จะเป็นการเกิดวาตภยัหรืออุทกภยั      
ซ่ึงอาจพดัพาน าขยะเหล่าน้ีลงสู่แม่น ้าและไหลลงทะเลในท่ีสุด ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและ
ระบบนิเวศ รวมไปถึงสัตวน์ ้ าต่างๆ ท่ีกินเศษขยะพลาสติกเขา้ไปเน่ืองจากเขา้ใจวา่เป็นเศษอาหาร และอาจ
ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจในดา้นการประมงและมนุษยซ่ึ์งเป็นผูบ้ริโภคโดยตรงอีกดว้ย เน่ืองจากขยะ
ทะเลต่างๆ เม่ือมีการรวมกนัเป็นแพขยะท่ีอยูใ่นมหาสมุทรแลว้ แสงแดดของพระอาทิตยท่ี์มีความร้อนจดัจะ
ยอ่ยสลายขยะเหล่านั้น เป็นขนาดเล็กท่ีไม่สามารถมองเห็นดว้ยตาเปล่าได ้ท่ีเรียกวา่ ไมโครพลาสติก 
(Microplastics)3 และเขา้สู่ส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศความหลากหลายทางชีวภาพเป็นห่วงโซ่อาหารของ
มนุษยใ์นท่ีสุด เช่นน้ีจึงท าให้หลายประเทศทัว่โลกไดต้ระหนกัถึงผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากขยะเหล่าน้ี
และร่วมกนัรณรงคใ์หง้ดใชว้สัดุท่ีท างานจากพลาสติกเพื่อรักษาสมดุลของส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศเอาไว ้ 

                                                           

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง การป้องกนัและควบคุมขยะทะเลภายใตอ้นุสญัญาสหประชาชาติ 
วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล  สิรพิทูร  และคณะกรรมการสอบ 
คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. พรพรหม อินทรัมพรรย ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ฐากรู  ศิริยทุธ์วฒันา 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3สุชนา ชวนิชย,์ ไมโครพลาสตกิจากทะเลสู่อาหาร [Online], available URL: 

http://www.bangkoklifenews.com/17133261/สมัภาษณ์-รศดรสุชนา-ชวนิชย-์ไมโคร-พลาสติก-พิบติัภยั-จากทะเลสู่อาหาร-
สู่คน, 2562 (สิงหาคม, 26). 

http://www.bangkoklifenews.com/17133261/สัมภาษณ์-รศดรสุชนา-ชวนิชย์-ไมโคร-พลาสติก-พิบัติภัย-จากทะเลสู่อาหาร-สู่คน
http://www.bangkoklifenews.com/17133261/สัมภาษณ์-รศดรสุชนา-ชวนิชย์-ไมโคร-พลาสติก-พิบัติภัย-จากทะเลสู่อาหาร-สู่คน
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 อยา่งไรก็ตาม ในปี ค.ศ. 2015 ไดมี้ผลงานวจิยัเร่ือง ขยะพลาสติกจากแผน่ดินสู่มหาสมุทร              
“Plastic waste inputs from land into the ocean” ของผูช่้วยศาสตราจารยเ์จนนา อาร์. แจมเบก็ นกัวชิาการ
ดา้นวศิวกรรมส่ิงแวดลอ้ม มหาวทิยาลยัจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และคณะเผยแพร่ออกมา ซ่ึงงานวจิยั
ดงักล่าวเป็นการจดัอนัดบัประเทศท่ีมีปริมาณขยะพลาสติกลงสู่ทะเลมากท่ีสุด 20 อนัดบัแรกของโลก 
ส าหรับประเทศไทยนั้นอยูใ่นอนัดบัท่ี 64 จากทุกประเทศทัว่  และในปี ค.ศ. 2019 ทีมวจิยั น าโดยเจนนา แจม
เบค็ นกัวชิาการดา้นวศิวกรรมส่ิงแวดลอ้ม มหาวทิยาลยัจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกาเช่นกนั ไดเ้ผยแพร่ผล
ส ารวจซ่ึงพบวา่ประเทศท่ีสร้างขยะมากท่ีสุดในโลก ไดแ้ก่ ประเทศจีน ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
ฟิลิปปินส์ ประเทศเวยีดนาม ส่วนประเทศไทยอยูใ่นอนัดบัท่ี 7 จากผลส ารวจในคร้ังน้ีดว้ย5 
 ดงันั้น เพื่อใหก้ารบริหารจดัการปัญหาขยะทะเลดงักล่าวนั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือกนั
ระหวา่งประเทศและตอ้งมีการด าเนินการอยา่งเป็นระบบเป็นไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อใหมี้การแกไ้ขปัญหา
และรักษาความสมดุลของธรรมชาติเหล่าน้ีใหไ้ด ้โดยผูเ้ขียนสามารถสรุปแต่ละปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 
 
 ปัญหาที ่1 ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการลงโทษในการลกัลอบทิง้ขยะทะเลของรัฐชายฝ่ัง 
 
 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ้ 207 (1) ไดก้ าหนดเพียงแค่ใหรั้ฐ
ชายฝ่ังท่ีเป็นรัฐภาคีออกกฎหมายและขอ้บงัคบัหรือมาตรการเพื่อป้องกนั ลด ควบคุมภาวะมลพิษของ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากแหล่งท่ีมาบนบก เท่านั้นไม่ไดก้ล่าวชดัเจนในมาตรการลงโทษในการลกัลอบทิ้ง
ขยะทะเลของรัฐชายฝ่ัง ซ่ึงประเด็นดงักล่าวเป็นประเด็นส าคญัอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเลได้
 โดยสาเหตุของการลกัลอบทิ้งขยะทะเลของรัฐชายฝ่ังมาจากการกระท าของประชาชนของรัฐชายฝ่ัง
ท่ีมีการน าลงสู่ทะเลทั้งทางตรงและทางออ้ม ท าใหข้ยะทะเลเหล่านั้นเป็นส่วนหน่ึงของภาวะมลพิษจาก
แหล่งท่ีมาบนบกท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ตามอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มิไดก้ าหนดเร่ืองมาตรการในการลกัลอบทิ้งขยะทะเลของรัฐ
ชายฝ่ังเอาไว ้จึงเป็นช่องวา่งในการท่ีท าใหอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มีการ
บงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ืองน้ีอยา่งไมมี่ประสิทธิภาพ 

                                                           
4Jenna R. Jambeck, Roland Geyer, Chris Wilcox, Theodore R. Siegler, Miriam Perryman, Anthony Andrady, 

“Ramani Narayan, Kara Lavender Law,” Plastic waste inputs from land into the ocean (13 February 2015): 768-771.  
5The Wall Street journal, The Countries Polluting The Oceans The Most, [Online], available URL: 

https://www.plasticethics.com/home/2019/3/17/the-countries-polluting-the-oceans-the-most-with-plastic-waste, 2563 
(มกราคม, 20). 

https://www.plasticethics.com/home/2019/3/17/the-countries-polluting-the-oceans-the-most-with-plastic-waste
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 โดยปกติรัฐชายฝ่ังมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของตน 
โดยมิใหผู้ใ้ดลกัลอบทิ้งขยะทะเล หากมีการลกัลอบทิ้งขยะทะเล รัฐชายฝ่ังก็ควรมีการรับผดิกบัการกระท า
นั้น ๆ หากรัฐชายฝ่ังไดท้  าพนัธกรณีระหวา่งประเทศเอาไว ้ซ่ึงเป็นไปตามหลกัความรับผดิโดยเคร่งครัด6 แต่
ส าหรับในบางกรณีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจส่งผลกระทบอยา่งรุนแรง หรือเป็นวงกวา้งต่อมนุษย ์ทรัพยสิ์น
และส่ิงแวดลอ้ม อีกทั้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวนั้นยากท่ีจะด าเนินการควบคุมและป้องกนั เช่นน้ี
รัฐชายฝ่ังยอ่มตอ้งรับผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามพนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศโดย
ปราศจากขอ้ยกเวน้หรือจ ากดัความรับผดิต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามหลกัความรับผดิโดยสมบูรณ์7 และ
หากรัฐชายฝ่ังไดรั้บผดิตามมาตรการการลงโทษแทนผูก้ระท าความผดิโดยตรงซ่ึงเป็นบุคคลท่ีไดก้ระท าผดิ
หรือท าให้เกิดความเสียหายในเขตอ านาจ หรือในเขตการควบคุม รัฐนั้นก็ยอ่มมีสิทธิไล่เบ้ียเอาจากผูก้ระท า
ความผดิภายในประเทศของตนได ้ตามหลกัความรับผิดแทนกนั8 ทั้งน้ีเน่ืองมาจากรัฐชายฝ่ังมีสถานะเป็น 
นิติบุคคลตามกฎหมายระหวา่งประเทศ จึงตอ้งรับผดิในทางระหวา่งประเทศ ดงันั้นเม่ือมีความเสียหาย
เกิดข้ึนจากพลเมืองของตนยอ่มไม่อาจปฏิเสธความรับผดิเหล่านั้นได ้ทั้งน้ีการท่ีรัฐใชสิ้ทธิในการไล่เบ้ียนั้น
เป็นการใชอ้ านาจอธิปไตยของรัฐชายฝ่ังในการออกกฎหมายภายในของตน เพื่อใหเ้อกชนหรือพลเมืองของ
ตนรับผดิชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้
 ซ่ึงหากพิจารณาตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไม่มีการก าหนด
หนา้ท่ีของรัฐชายฝ่ังไวช้ดัเจนในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ัง ดงันั้นเม่ือมิไดมี้การบญัญติั
เร่ืองการคุม้ครองดงักล่าวใหช้ดัเจนก็ยอ่มเป็นช่องวา่ท่ีท าใหรั้ฐภาคีไม่ปฏิบติัตามได ้จึงท าใหเ้กิดการลกัลอบ
ทิ้งขยะลงสู่ทะเล จนท าใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลข้ึน โดยหากพิจารณาตามขอ้ 24 และขอ้ 25 ของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 พบวา่ไดก้ล่าวถึงเร่ืองสิทธิและหนา้ท่ีของรัฐชายฝ่ัง 
แต่มิไดก้ าหนดหนา้ท่ีของรัฐชายฝ่ังในการคุม้ครอง ดูแล ป้องกนัมลพิษจากแหล่งท่ีมาทางบกแต่อยา่งใด    
แต่ไดก้ล่าวถึงการใชสิ้ทธิในการผา่นโดยสุจริตของการเดินเรือเท่านั้น และหากพิจารณาในหมวดเร่ือง   
ภาวะมลพิษจากแหล่งท่ีมาทางบก ขอ้ 207 ไดก้ าหนดให้รัฐด าเนินกิจการภายในไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ มิได ้           
มีการก าหนดมาตรการไวใ้นทางระหวา่งประเทศท่ีจะลงโทษรัฐชายฝ่ังกรณีท่ีมีการลกัลอบทิ้งขยะลงสู่ทะเล 

                                                           

 
6Roy Goode, (1991), “Reflections on the Harmonisation of Commercial,” Uniform Law Review 19, 1: 54.  

อา้งถึงใน ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, การเตรียมความพร้อมด้านกฎหมายของไทยในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน, หนา้  19, 20. 
 7ตุลย ์ไตรโสรัส, “ความทา้ทายในการพฒันากฎหมายของไทยใหส้อดคลอ้งกบักฎเกณฑร์ะหวา่งประเทศ : 
กรณีศึกษา UNCITRAL,” ใน รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) หลกัสูตรนกับริหารการทูต รุ่นท่ี 6 
(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัการต่างประเทศเทวะวงศว์โรปการ กระทรวงการต่างประเทศ, 2557), หนา้ 6. 
 8เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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ซ่ึงการกระท าดงักล่าวก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเล เช่นน้ีอาจเป็นช่องวา่งทางกฎหมายของ
อนุสัญญาท่ีมิไดมี้การบญัญติัใหมี้ความชดัเจนและครอบคลุม เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการใหรั้ฐภาคีตอ้ง
ปฏิบติัตาม 
 หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัอนุสัญญาเพื่อการคุม้ครองและพฒันาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลในแถบ
ภูมิภาคแคริบเบียน ค.ศ. 1983 แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพิธีสารเก่ียวกบัภาวะมลพิษจากแหล่งและกิจกรรมบนบก
แห่งอนุสัญญาเพื่อการคุม้ครองและพฒันาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลในแถบภูมิภาคแคริบเบียน ค.ศ. 1999        
ไดก้ล่าวถึงการป้องกนัและควบคุมมลพิษจากแหล่งท่ีมาจากบนบก โดยก าหนดหนา้ท่ีทัว่ไปของรัฐภาคี  
ตามขอ้ 3 ให้รัฐภาคีจะตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัของพิธีสารฉบบัน้ี และกฎหมายระหวา่งประเทศโดย       
ใชม้าตรการท่ีเหมาะสมเพื่อป้องกนัลดและควบคุมมลพิษจากกิจกรรมแหล่งท่ีมาบนบก โดยใชเ้พื่อ
วตัถุประสงคน้ี์ในการใชว้ธีิการปฏิบติัท่ีดีท่ีสุดในการก าจดัและสอดคลอ้งกบัความสามารถของตน จะเห็น
ไดว้า่ อนุสัญญาฉบบัดงักล่าว เป็นการเนน้ย  ้าให้รัฐภาคีมีหนา้ท่ี ป้องกนั ลด และควบคุมมลพิษจากกิจกรรม
แหล่งท่ีมาบนบก ขอ้บทดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีอนุสัญญาใหรั้ฐมีหนา้ท่ีดงักล่าว เพื่อป้องกนัมิใหรั้ฐน าภาวะ
มลพิษจากแหล่งท่ีมาบนบกลงสู่ทะเลนัน่เอง และนอกจากน้ี ตามขอ้ 15 ก าหนดให้อ านาจของคณะกรรมการ
วทิยาศาสตร์ เทคนิค และท่ีปรึกษา เขา้มามีบทบาทในการใหค้  าแนะน าในการป้องกนัและควบคุมด าเนินการ
ใหเ้ป็นอยา่งเหมาะสมเพื่อเกิดประโยชน์ต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอยา่งสูงสุด 
 นอกจากอนุสัญญาฯ ในภูมิภาคแถบแคริบเบียนแลว้ ในแถบภูมิภาคอาเซียน มีปฏิญญาอาเซียนวา่
ดว้ยการต่อตา้นขยะทะเลท่ีใชบ้งัคบัในภูมิภาคอาเซียน โดยปฏิญญาดงักล่าวประเทศสมาชิกอาเซียน และทุก
ภาคส่วนจะร่วมกนัด าเนินการเพื่อป้องกนัและลดขยะทางทะเลโดยเฉพาะกิจกรรมบนบก และประสานงาน 
รวมถึงขอความร่วมมือกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่ายในการต่อตา้นขยะทางทะเลเช่นกนั แต่ปฏิญญา
อาเซียนดงักล่าวมิไดก้ล่าวถึงมาตรการการลงโทษในการป้องกนัและควบคุมขยะทะเลในการบงัคบัรัฐภาคี
ใหป้ฏิบติัตามแต่อยา่งใด ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่ประเด็นดงักล่าวยงัมีช่องวา่งอยู ่
 ดงันั้น ปัญหาขยะทะเลจึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัท่ีนานาประเทศไดต้ระหนกัถึงและร่วมมือกนัในการ
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในทุก ๆ ดา้น แมใ้นการประชุมระดบัรัฐมนตรีของการประชุมสมชัชา
ส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ สมยัท่ี 3 และสมยัท่ี 4 ซ่ึงกล่าวถึงประเด็นในการบริหารจดัการและแกไ้ข
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มร่วมกนั โดยไดก้ าหนดเป้าหมายในการลดมลพิษทางส่ิงแวดลอ้ม
ร่วมกนั แต่อยา่งไรก็ตามปฏิญญาการประชุมสมชัชาส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติดงักล่าวก็ไม่ไดก้ล่าวถึง
ประเด็นในเร่ืองของมาตรการการลงโทษในการลกัลอบทิ้งขยะทะเลของรัฐชายฝ่ังเอาไว ้
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 ปัญหาที ่2 ปัญหาเกีย่วกบัมาตรฐานในการป้องกันและควบคุมขยะทะเล 
 
 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ้ 207  มิไดก้ล่าวถึงรายละเอียดใน

การป้องกนัและควบคุมขยะทะเลท่ีเป็นมาตรฐานในการป้องกนัและควบคุมขยะทะเลไวเ้ป็นการเฉพาะให ้ 

รัฐภาคีตอ้งปฏิบติัตาม ดงันั้น เม่ือรัฐภาคีไม่มีมาตรฐานในการออกกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเป็นหลกัเกณฑ์

กลางท่ีมีความชดัเจน และเป็นไปในแนวทางเดียวกนั รัฐภาคีต่างๆ ก็ยอ่มเกิดปัญหาในการออกหลกัเกณฑ ์

เง่ือนไข ขอ้ยกเวน้ รวมถึงการบริหารจดัการเพื่อรองรับภาวะมลพิษจากแหล่งท่ีมาบนบกในการท่ีจะป้องกนั

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เช่นน้ี จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการออกมาตรการ 

หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขต่าง ๆ ใหอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ใหเ้ป็นมาตรการ

สากล สอดคลอ้งกนัตามหลกัการท าใหก้ฎเกณฑส์อดคลอ้งและเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั9 ซ่ึงเป็นหลกัการท่ี

ขจดัความขดัแยง้ของสังคมระหวา่งประเทศในการท าใหก้ฎหมายระหวา่งประเทศ และกฎหมาย

ภายในประเทศมีความสอดคลอ้งกลมกลืน 

 หากพิจารณากรณีประเทศสิงคโปร์ตามพระราชบญัญติัการป้องกนัมลพิษทางทะเลของสิงคโปร์ 
ค.ศ. 1990 (Prevention of Pollution of The Sea Act 1990)10 ก าหนดไวว้า่  “... การหา้มบุคคลทิ้งขยะมูลฝอย 
พลาสติก ปฏิกูล ซากสัตว ์ของเหลวอนัตราย ลงในน่านน ้าสิงคโปร์ หากฝ่าฝืนจะไดรั้บโทษปรับไม่เกิน 
1,000 ดอลลาร์สิงคโปร์…” โดยบทบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดโทษปรับ และโทษจ าคุกเอาไวห้ากมีบุคคลใด
ไดทิ้้งขยะลงในน่านน ้าของสิงคโปร์ ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นเพียงมาตรการในการ
ลงโทษการกระท าความผดิของบุคคลท่ีทิ้งขยะทะเล เท่านั้น เน่ืองจากขอ้บทมิไดร้ะบุหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข 
ขอ้ยกเวน้ การบริหารจดัการเพื่อรองรับภาวะมลพิษจากแหล่งท่ีมาบนบกในการท่ีจะป้องกนัความเสียหายท่ี
เกิดข้ึน และส าหรับประเทศไทยมีปรากฏเร่ืองการทิ้งขยะในพระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 33 ก าหนดไวว้า่ “…หา้มมิใหผู้ใ้ดเท
หรือทิ้งส่ิงปฏิกูล มูลฝอย น ้าโสโครก หรือส่ิงอ่ืนใดลงบนถนนหรือในทางน ้า...”  ประกอบมาตรา 57 
ก าหนดไวว้า่ “…ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท...”  และมาตรา 119 ทว ิแห่งพระราชบญัญติัการ
เดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456  ก าหนดไวว้า่ “…หา้มมิใหผู้ใ้ดเท ทิ้ง หรือท าดว้ยประการใด ๆ ใหน้ ้ามนั

                                                           

 
9ตุลย ์ไตรโสรัส, เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 

 
10ศิริชนก วริิยเก้ือกลู, “มาตรการทางกฎหมายเพ่ือแกไ้ขปัญหามลพิษทางทะเลซ่ึงมีแหล่งก าเนิดมลพิษจากเรือ.” 

บทความวชิา Hot Issue, (กมุภาพนัธ์ 2559): 6. 
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และเคมีภณัฑห์รือส่ิงใด ๆ ลงในแม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้า หรือทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของ 
ประชาชน หรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านน ้าไทยอนัอาจจะ เป็นเหตุใหเ้กิด เป็น
พิษต่อส่ิงมีชีวติหรือต่อส่ิงแวดลอ้มหรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือในแม่น ้า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้า หรือ
ทะเลสาบดงักล่าว ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุก ไม่เกินสามปี หรือ ปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงเป็นพิษหรือชดใชค้่าเสียหายเหล่านั้นดว้ย…”  
จะเห็นไดว้า่กฎหมายไทยทั้งสองฉบบับญัญติัไวเ้พียงกวา้ง ๆ ไวเ้ท่านั้น โดยไดก้ าหนดโทษจ าคุก หรือปรับ 
และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงเป็นพิษหรือชดใชค้่าเสียหายจดัการขยะทะเลเอาไว ้
ซ่ึงแมจ้ะมีบทลงโทษแต่ก็เป็นเพียงมาตรการในการลงโทษเท่านั้น ไม่ระบุถึงหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข ขอ้ยกเวน้ 
รวมถึงการบริหารจดัการเพื่อรองรับภาวะมลพิษจากแหล่งท่ีมาบนบกในการท่ีจะป้องกนัความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนดว้ย ซ่ึงเป็นเช่นเดียวกนักบัพระราชบญัญติัการป้องกนัมลพิษทางทะเลของสิงคโปร์ ค.ศ. 1990 
  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ทั้งกรณีประเทศสิงคโปร์และประเทศไทย แมจ้ะเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เช่นเดียวกนั แต่กฎหมายภายในไดก้ล่าวถึงเพียงมาตรการใน
การลงโทษ ทั้งโทษปรับ จ าคุก และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียไปในการแกไ้ขส่ิงเป็นพิษหรือชดใช้
ค่าเสียหายจดัการขยะทะเล เท่านั้น แสดงใหเ้ห็นวา่ ในปัจจุบนัยงัไม่มีหลกัเกณฑก์ลางท่ีชดัเจนในการ
ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานระหวา่งประเทศ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เช่นน้ีจะเห็น
ไดว้า่ อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไม่มีการบงัคบัใชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในการ
เป็นแนวทางท่ีเป็นมาตรฐานในการป้องกนัและควบคุมขยะทะเลของรัฐภาคี  
 หากพิจารณาจากอนุสัญญาระหวา่งประเทศฉบบัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัมลพิษทางทะเลก็ได้
ก าหนดมาตรการ หลกัเกณฑ์และเง่ือนไข รวมไปถึงขอ้ยกเวน้ในการด าเนินการไว ้เช่น ขอ้ 3 ของอนุสัญญา
วา่ดว้ยการป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสาร ค.ศ. 1978 ก าหนดไวว้า่ “…หา้มมิใหมี้การปล่อยทิ้ง
ขยะใด ๆ ลงทะเล…” และไดร้ะบุประเภทของขยะเอาไวช้ดัเจนวา่ส่ิงของประเภทใดบา้งหา้มทิ้งลงในทะเล 
เช่น ส่ิงของท่ีเป็นพลาสติก เชือกสังเคราะห์ อวนจบัปลา ถุงขยะพลาสติก เถา้ผลิตภณัฑพ์ลาสติกจากเตาเผา
ขยะ และน ้ามนัปรุงอาหาร เป็นตน้ และยงัไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขในการทิ้งขยะลงทะเล ซ่ึง
ปรากฏตามขอ้ 4 และขอ้ 5 ของอนุสัญญาฯ โดยก าหนดไวว้า่ “…การปล่อยทิ้งขยะจากเรือลงทะเลสามารถ
กระท าได ้แต่จะตอ้งเป็นขยะจากเศษอาหาร ซ่ึงตอ้งผา่นขั้นตอนการบ าบดัก่อน...” เป็นตน้ นอกจาก
มาตรการและหลกัเกณฑข์า้งตน้แลว้ในอนุสัญญาฉบบัน้ีก็ไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้ท่ีอาจทิ้งขยะไดไ้วด้ว้ยในขอ้ 
7 ก าหนดไวว้า่ “…การปล่อยทิ้งขยะท่ีจ าเป็นตอ้งกระท าเพื่อวตัถุประสงคใ์นการคงไวซ่ึ้งความความ
ปลอดภยัของเรือ ผูอ้ยูบ่นเรือ…” ทั้งน้ี เพื่อการรักษาชีวติในทะเลและเพื่อการรักษาสุขภาพอนามยัของคน
บนเรือ เป็นตน้ 
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 นอกจากน้ี ในอนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลภาวะทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวสัดุเหลือใชแ้ละวสัดุ
อยา่งอ่ืน ค.ศ. 1972 ซ่ึงอนุสัญญาฯ ดงักล่าวเป็นกรณีท่ีเกิดจากการทิ้งขยะท่ีมีแหล่งท่ีมาของขยะจากเรือ 
อากาศยาน และจากแท่นลอยน ้าหรือโครงสร้างต่าง ๆ ท่ีสร้างโดยมนุษยใ์นทะเล แต่มิไดมี้มาตรการท่ี
ครอบคลุมไปถึงขยะท่ีมาจากแหล่งท่ีมาทางบกดว้ย โดยปรากฏในขอ้ 3 ซ่ึงไดก้ล่าวถึงมาตรการในการหา้ม
ทิ้งขยะไวเ้ช่นเดียวกนักบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการป้องกนัมลพิษทางเรือ ค.ศ. 1973 โดยวางมาตรการไวใ้นขอ้ 4 
ก าหนดไวว้า่ “…หา้มการทิ้งของเสียใดๆ หรือวสัดุอ่ืน ไม่วา่ในรูปแบบหรือสภาพใด ซ่ึงตามผนวก 1…” 
โดยผนวก 1 ของอนุสัญญาไดก้ าหนดไวว้า่หา้มทิ้งของเสียจ าพวกสารพิษ สารปรอท และรวมไปถึงพลาสติก
ท่ีเป็นมลพิษคงทน และวสัดุสังเคราะห์ท่ีเป็นมลพิษคงทน เช่น ตาข่ายและเชือกท่ีอาจลอยติดทะเล กีดขวาง
การประมง เป็นตน้ และในขอ้ 5 ยงัไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้หากมีความจ าเป็นตอ้งทิ้งขยะเอาไวด้ว้ยเช่นกนั 
ก าหนดไวว้า่ “…ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งรักษาความปลอดภยัของชีวิตมนุษย ์หรือของเรือ อากาศยาน 
แท่นลอยน ้า หรือโครงสร้างต่าง ๆ ท่ีสร้างโดยมนุษยใ์นทะเล หรือในกรณีเหตุสุดวสิัยเกิดจากสภาพอากาศ 
หรือก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตมนุษยห์รือเป็นความเส่ียงต่อ เรือ อากาศยาน แท่นลอยน ้ า หรือโครงสร้าง
ต่างๆ ท่ีสร้างโดยมนุษยใ์นทะเล หากการทิ้งเป็นหนทางเดียวท่ีจะหลีกภยัได.้..” จะเห็นไดว้า่จากอนุสัญญา
ทั้งสองฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ ไดมี้การกล่าวถึง การป้องกนัและควบคุมการทิ้งขยะลงทะเลจากเรือเอาไว ้ 
 หากพิจารณาอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มิไดก้ าหนดเน้ือหา 
รายละเอียด ขั้นตอนในการป้องกนัและควบคุมขยะทะเล รวมทั้งยงัไม่มีหลกัเกณฑห์รือมาตรฐานระหวา่ง
ประเทศใดให้รัฐต่างๆ ด าเนินการเพื่ออนุวติัการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑห์รือมาตรฐานระหวา่งประเทศนั้น 
เช่นน้ี อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 จึงยงัมีช่องวา่งอยู ่ท  าใหก้ารบงัคบัใช้
กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ  
 ทั้งน้ี เพื่อให้รัฐภาคีด าเนินการออกมาตรการ หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขต่าง ๆ ใหอ้นุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เป็นไปตามหลกัการท าใหก้ฎเกณฑส์อดคลอ้งและเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั11 และยงัเป็นการพฒันาปรับปรุงกฎหมายใหมี้ความทนัสมยั และมีประสิทธิภาพตาม
หลกัการพฒันากฎหมายใหก้า้วหนา้12  ทั้งน้ี เน่ืองจากช่วงระยะเวลาท่ีเปล่ียนไป เทคโนโลยต่ีางๆ อาจมีความ
ทนัสมยัมากข้ึน ปัญหาท่ีเกิดจากการใชเ้ทคโนโลยเีหล่านั้นก็ยอ่มมีมากข้ึนเช่นน้ีจึงอาจท าใหเ้กิดปัญหา
ใหม่ๆ เพิ่มข้ึน จึงท าใหน้านประเทศตอ้งก าหนดหลกัเกณฑใ์นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเพื่อใหเ้ป็นไปใน
แนวทางเดียวกนั นอกจากน้ีหลกัในการวางมาตรฐาน หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขต่าง ๆ ตอ้งไม่เลือกปฏิบติัใน
การจดัการความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ รัฐภาคีไม่วา่รัฐนั้นจะมีขนาดใหญ่หรือขนาดเล็กก็มีอ านาจ
อธิปไตยเป็นของตนเอง ดงันั้นรัฐภาคีท่ีเป็นสมาชิกของสหประชาชาติจึงมีสิทธิมีเสียงเท่าเทียมกนัตาม
                                                           

 
11 ตุลย ์ไตรโสรัส, เร่ืองเดิม, หนา้ 6. 

 12 เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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หลกัการไม่เลือกปฏิบติัในการจดัการความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม13 และหลกัความเสมอภาคและหลกัการ
เคารพเขตอ านาจศาลภายใน ดงันั้น รัฐภาคีจึงตอ้งร่วมมือกนัปฏิบติัตามเพื่อรักษาระบบนิเวศทางทะเล       
ใหส้มบูรณ์14 
  
 ปัญหาที ่3 ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการการฟ้ืนฟูและเยยีวยาความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากการทิง้ขยะของ
รัฐชายฝ่ัง  
 
 เม่ือพิจารณาจากอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ้ 207 (2) ไม่ไดก้ล่าวถึง
การก าหนดมาตรการการฟ้ืนฟูและเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทิ้งขยะของรัฐชายฝ่ังไว ้เม่ือแต่ละ
ประเทศมีการบริหารจดัการขยะท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ขยะ หรือของเสียต่าง ๆ จากรัฐชายฝ่ังก็ย่อมท่ีจะไหล
ลงสู่แม่น ้าสู่ทะเลในท่ีสุด เม่ือเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ังข้ึนแลว้ ก็ควรมีจะมีมาตรการใน   
การเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทิ้งขยะทะเลของรัฐชายฝ่ัง  กล่าวคือ เม่ือไดส้ร้างความเสียหายหรือ
รบกวนสิทธิของผูอ่ื้นหรือของสาธารณะชน เช่น การทิ้งของเสียลงสู่แม่น ้า หรือทะเล ก็ยอ่มเกิดความเสียหาย
และส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นผูท่ี้ไดก้ระท าใหเ้กิดความเสียหายข้ึนนั้นก็ยอ่มตอ้งรับผิดชดใชค้วาม
เสียหายดงักล่าวดว้ยตามหลกัเดือดร้อนร าคาญ  
 เน่ืองดว้ยการฟ้ืนฟูและเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเป็นปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัท่ีท าให้รัฐท่ีก่อใหเ้กิด
ความเสียหายเป็นผูรั้บผดิชอบในความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเลท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตยของตน 
ดงันั้น การท่ีอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 มิไดก้ าหนดมาตรการฟ้ืนฟูและเยยีวยา
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ยอ่มท าใหเ้กิดช่องวา่งท่ีท าให้รัฐไม่ตอ้งด าเนินการในการฟ้ืนฟูและเยยีวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน เพียงแต่ใหรั้ฐป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษท่ีเกิดข้ึนก็เพียงพอแลว้ ดว้ยเหตุน้ี เพือ่ให้
ทุกรัฐตอ้งปฏิบติัตามในการฟ้ืนฟูและเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจึงตอ้งก าหนดบทบญัญติัเร่ืองดงักล่าวให้
มีความชดัเจน 
 โดยเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตราย ขา้มแดนและการ
ก าจดั ค.ศ. 1989 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมในพิธีสารบาเซิลวา่ดว้ยความรับผิดและการชดใชค้วามเสียหายอนัสืบ
เน่ืองมาจากการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนของเสียอนัตรายและการก าจดั ค.ศ. 1999 ตามขอ้ 2 (ซี) ก าหนดไวว้า่       
“…ผูก่้อให้เกิดความเสียหายตอ้งรับผิดและชดเชยเยยีวยาความเสียหายอนัเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยขา้มแดน 
โดยก าหนดความเสียหายต่อชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น การสูญเสียรายได ้รวมทั้งค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟู
                                                           

 13อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ กฎหมายว่าด้วยส่ิงแวดล้อมความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม ความรับผดิทางแพ่ง การชดเชย
เยยีวยา และการระงบัข้อพพิาท (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2556), หนา้ 165. 
 

14กฎบตัรสหประชาชาติ, ขอ้ 2 (4) (7).  
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ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนใหคื้นสู่สภาพเดิมและค่าใชใ้นการป้องกนัเหตุเพราะคุณสมบติัความเป็นอนัตรายของ
ของเสียอนัตรายจากการเคล่ือนยา้ยซ่ึงเกิดจากการกระท าโดยเจตนา หรือกระท าโดยประมาทเลินเล่อเป็นเหตุ
ใหเ้กิดความเสียหายข้ึน...” ซ่ึงตามขอ้ 4 ไดก้ าหนดไวว้า่ “…ใหผู้เ้สียหายมีหนา้ท่ีตอ้งพิสูจน์ถึงความจงใจหรือ
ความประมาทเลินเล่อของผูท่ี้ก่อให ้เกิดความเสียหายวา่ไดส้ร้างความเสียหายอยา่งใดต่อผูเ้สียหายเป็นความ
เสียหายท่ีแทจ้ริงโดยไม่จ  ากดัจ านวน…” และในขอ้ 5 ของอนุสัญญาฯ ไดก้ าหนดไวว้า่ “…ใหบุ้คคลรับผดิ
ในความเสียหายเป็นผลจากการฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตามแห่งพิธีสารบาเซิลฯ…” ไม่วา่รัฐกระท าการใด ๆ ท่ีเป็น
การกระท าโดยเจตนา ละเวน้การกระท าการ หรือกระท าการโดยประมาทเลินเล่อก็ตาม ซ่ึงท าใหเ้กิดความ
เสียหายข้ึนรัฐนั้นก็ยอ่มรับผิดในความเสียหาย 
 นอกจากน้ียงัมีอนุสัญญาวา่ดว้ยการจดัตั้งกองทุนระหวา่งประเทศเพื่อการชดเชยส าหรับความ
เสียหายจากมลพิษของน ้ามนั ค.ศ. 1971 ท่ีกล่าวถึงการเรียกร้องค่าใชจ่้ายโดยตรงในการฟ้ืนฟูความเสียหาย
เช่นนั้น ซ่ึงการท่ีจะเรียกร้องการชดเชยในการฟ้ืนฟูความเสียหายท่ีเกิดข้ึนได ้โดยผูเ้รียกร้องมีหนา้ท่ีตอ้ง
พิสูจน์ค่าใชจ่้ายหรือความเสียหายดงักล่าววา่เกิดจากการปนเป้ือน เฉพาะในกรณีท่ีความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจท่ีไดรั้บนั้นสามารถประเมินมูลค่าได ้รวมทั้งตอ้งมีเอกสารท่ีเหมาะสมหรือหลกัฐานอ่ืน ๆ เพื่อ
สามารถพิสูจน์ถึงปริมาณความเสียหายท่ีไดรั้บนั้นดว้ย15 และในอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยความรับ
ผดิทางแพง่ในความเสียหายจากมลพิษของน ้ามนั ค.ศ. 1992 มีการก าหนดถึงการฟ้ืนฟูและเยยีวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษของน ้ามนั ซ่ึงตามอนุสัญญาฯน้ี ก าหนดไวว้า่ “…ให้เจา้ของเรือจะตอ้งรับผิดชอบ
ต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษของน ้ามนัร่ัวไหลหรือท่ีถูกเททิ้งจากเรือ…”  ถึงแมว้า่จะไม่ไดเ้ป็น
ผูก้ระท าความผดิโดยตรงแต่การชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจจะไดรั้บการยกเวน้ในบางกรณีท่ีเจา้ของเรือ
สามารถพิสูจน์ไดว้า่ ความเสียหายไดเ้กิดข้ึนจากเหตุการณ์ท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได ้หรือเป็นความเสียหายไดเ้กิดข้ึน
จากเหตุการณ์ท่ีมิอาจหลีกเล่ียงได ้หรือเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการละเลยในหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐ ซ่ึงรับผิดชอบในการดูแลรักษาไฟน าทางหรือเคร่ืองช่วยเหลือในการเดินเรือ 
 จากมาตรการในการเยยีวยาและฟ้ืนฟูในอนุสัญญาต่างๆ แสดงใหเ้ห็นวา่เป็นไปตามแนวคิดหลกัการ
ชดเชยและการเยยีวยาความเสียหาย16 กล่าวคือ รัฐภาคีมีพนัธกรณีในการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่
ในเขตอ านาจของรัฐ เช่นน้ีหากรัฐภาคีใดท่ีท าให้เกิดความเสียหายในบริเวณดงักล่าว ก็ยอ่มตอ้งชดเชยและ

                                                           

 
15The International Oil Pollution Compensation Fund 1992 (IOPC FUND), “The Claims Manual 2012, 

(พฤศจิกายน 2012). อา้งถึงใน ส่วนแหล่งน ้ าทะเล ส านกัจดัการคุณภาพน ้ า กรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, “แนวทางการเรียกร้องค่าเสียหายทีเ่กดิขึน้เน่ืองจากมลพษิน า้มนัภายใต้อนุสัญญา
ระหว่างว่าด้วยความรับผดิชอบทางแพ่งส าหรับความเสียหายจากมลพษิน า้มนั ค.ศ. 1992 และอนุสัญญาระหว่างประเทศ 
ว่าด้วยการจดัตั้งกองทุนระหว่างประเทศ เพ่ือชดใช้ความเสียหายจากมลพษิน า้มนั ค.ศ. 1992”, หนา้ 19.   
 

16อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 272. 
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เยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย นอกจากน้ียงัเป็นไปตามหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้าย17 
ซ่ึงเป็นหลกัท่ีมีแนวคิดวา่ มนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดอ้าศยัอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ซ่ึงหากมนุษยค์นใดได้
ก่อใหเ้กิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มข้ึนก็ยอ่มตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบค่าเสียหายดงักล่าว เพื่อท าใหส่ิ้งแวดลอ้ม
เหล่านั้นกลบัคืนสู่สภาพเดิม ซ่ึงเป็นหลกัการท่ีส าคญัตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ โดย
ก าหนดใหรั้ฐชายฝ่ังตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายท่ีเกิดจากการฝ่าฝืนกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีรัฐนั้น
ผกูพนัทั้งจารีตประเพณีระหวา่งประเทศ สนธิสัญญาระหวา่งประเทศ หลกักฎหมายทัว่ไป หรือการกระท า
ฝ่ายเดียว จนท าใหส่ิ้งแวดลอ้มทางทะเลไดรั้บความเสียหาย แมมิ้ใช่การท าใหท้รัพยากรทางทะเลกลบัคืนสู่
สภาพดงัเดิม แต่อยา่งนอ้ยท่ีสุดก็ใหท้รัพยากรทางทะเลนั้นอยูใ่นสภาพท่ีท าหนา้ท่ีตามปกติได ้ดงันั้น เม่ือรัฐ
ชายฝ่ังฝ่าฝืนพนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งชดเชยและเยยีวยาความเสียหายดงักล่าว
ดว้ย ดงันั้น หากน าแนวคิดเหล่าน้ีมาใชใ้นการฟ้ืนฟูและเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ไม่วา่จะเป็นความ
เสียหายต่อผูเ้สียหาย ความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งไดรั้บการชดเชยและสามารถน าเงินท่ีไดรั้บมาฟ้ืนฟู
เยยีวยาจากผลกระทบต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนได ้ซ่ึงเป็นหลกัประกนัไดว้า่จะมีผูรั้บผิดชอบอยา่งแน่นอน นอกจาก
การชดเชยและเยยีวความเสียหายแลว้ ก็จ  าเป็นจะตอ้งมีมาตรการในการฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มดว้ยเช่นกนั 
กล่าวคือ เป็นการก าหนดมาตรการฟ้ืนฟูใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมอยา่งรวดเร็ว โดยหาวธีิการในการป้องกนั
ความเสียหายท่ีเป็นเกิดข้ึน  
 หากพิจารณาในส่วนของกฎหมายภายใน ผูเ้ขียนขอกล่าวถึงการก าหนดมาตรการในการชดเชยและ
เยยีวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มของประเทศสหรัฐอเมริกา ตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิและการ
ชดเชยและเยยีวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1980 มาตรา 111 โดยไดก้ล่าวถึง กรณีความเสียหาย
ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มวา่เป็นเร่ืองท่ีสามารถประเมินมูลค่าความเสียหายโดยบุคคลท่ีระบุ
ไวใ้นแผนการจดัการส่ิงแวดลอ้มของชาติได ้ดงันั้น เม่ือมีความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติเกิดข้ึน ก็
สามารถท่ีจะเรียกร้องค่าฟ้ืนฟูเยยีวยาส่ิงท่ีถูกท าลายไปแลว้ได ้ 
 ตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิและการชดเชยและเยยีวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม ค.ศ. 1980
ไดก้ าหนดรูปแบบแนวทางและก าหนดมาตรการในการประเมินมูลค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน รวมไปถึงการ
ก าหนดแนวทางในการฟ้ืนฟูในความเสียหาย คือ ในรูปแบบ The US CERCLA Model18 ก าหนดการชดเชย
และเยยีวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม โดยใชม้าตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการพิจารณาก าหนดมูลค่า
ของทรัพยากรในการประเมินมูลค่าความเสียหาย ประกอบดว้ย หลกัมูลค่าการใชป้ระโยชน์มูลค่าทดแทน และ
ศกัยภาพในการฟ้ืนตวัตามธรรมชาติของระบบนิเวศของประเทศสหรัฐอเมริกา ในการพิจารณาก าหนดมูลค่า

                                                           

 17ส านกังานศาลปกครอง, “กฎหมายมหาชนและส่ิงแวดลอ้ม,” วารสารวชิาการศาลปกครอง 7, 2 (พฤษภาคม-
สิงหาคม 2550): 28. 
 1842 USCA & 9651 (c) (2). อา้งถึงใน อุดมศกัด์ิ  สนธิพงษ,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 391-397. 
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ของทรัพยากรทางเพื่อประเมินมูลค่าความเสียหายน้ี กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาในรูปแบบน้ี ได้
ก าหนดมาตรการไวด้งัน้ี มาตรการแบบ A เป็นการประเมินมูลค่าความเสียหายของทรัพยากรในการปล่อย
ทิ้งของเสียในปริมาณนอ้ยจากแหล่งก าเนิดท่ีมีขนาดเล็ก ดงัเช่น ชุมชนชายฝ่ัง เป็นตน้ และมีความเสียหายท่ี
ท าการประเมินมูลค่าของทรัพยากรไม่เกิน 100,000 เหรียญสหรัฐ  ส่วนมาตรการแบบ B เป็นการประเมิน
มูลค่าความเสียหายของทรัพยากรจากการปล่อยทิ้งของเสียจ านวนมาก หรือความเสียหายขนาดใหญ่ โดยมี
ผลกระทบในวงกวา้ง ดงัเช่น โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  เป็นตน้ และในรูปแบบของ The US OPA 
Model19 ก าหนดแนวทางการประเมินมูลค่าความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม เพื่อปรับใชก้บัความเสียหายของ
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยพิจารณาจากการปล่อยทิ้งของเสียหรือการร่ัวไหลของน ้ามนัหรือการคุกคามจาก
น ้ามนั ซ่ึงเป็นแนวทางในการด าเนินการมีขั้นตอนในการพิจารณา 3 ขั้นตอน กล่าวคือ ขั้นตอนแรกเป็น
ขั้นตอนก่อนการประเมินความเสียหาย โดยเป็นการจดัหาและการเตรียมความพร้อมของเคร่ืองหาต่างๆ 
ขั้นตอนประการท่ีสองเป็นเร่ืองของการจดัท าแผนฟ้ืนฟูความเสียหาย ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่เป็นขั้นตอนเบ้ืองตน้
ในการท่ีจะฟ้ืนฟูความเสียหายสู่สภาวะดงัเดิม และขั้นตอนสุดทา้ยเป็นการด าเนินการฟ้ืนฟูความเสียหาย ซ่ึง
พิจารณาจากตน้ทุนท่ีเกิดข้ึนจริงเพื่อใหท้รัพยากรเหล่านั้นกลบัคืนสู่สภาพเดิมใหม้ากท่ีสุด 
 จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้เห็นไดว้า่ค่าใชจ่้ายในการฟ้ืนฟูความเสียหายมีความส าคญั เป็นส่วนหน่ึงท่ี
จะท าใหท้รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีไดรั้บผลกระทบไปกลบัคืนมาใหสู่้สภาพเดิมอยา่งมากท่ีสุดเท่าท่ีรัฐ
นั้นจะกระท าได ้แต่ในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไม่มีการกล่าวถึงมาตรการ
ในฟ้ืนฟูเยยีวความเสียหายท่ีเกิดข้ึน กล่าวถึงเพียงแค่การป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษจากแหล่งท่ีมา
บนบกเท่านั้น ซ่ึงไม่ครอบคลุมไปถึงการฟ้ืนฟูเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทิ้งขยะทะเลของรัฐ
ชายฝ่ัง ดงันั้น เพื่อใหก้ารฟ้ืนฟูและเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการทิ้งขยะตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ การน าอนุสัญญาวา่ดว้ยการเคล่ือนยา้ยของเสีย
อนัตราย ขา้มแดนและการก าจดั ค.ศ. 1989 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม อนุสัญญาวา่ดว้ยการจดัตั้งกองทุนระหวา่ง
ประเทศเพื่อการชดเชยส าหรับความเสียหายจากมลพิษของน ้ามนั ค.ศ. 1971 และอนุสัญญาระหวา่งประเทศ
วา่ดว้ยความรับผิดทางแพง่ในความเสียหายจากมลพิษของน ้ามนั ค.ศ. 1992 มาปรับใชถื้อเป็นการอุดช่องวา่ง
ของกฎหมาย เพื่อให้รัฐต่าง ๆ น ามาตรการในการฟ้ืนฟูและเยยีวยาความเสียหายไปออกกฎหมายและบงัคบั
ใชก้ฎหมายของตนต่อไป  
 จากการศึกษาการป้องกนัและควบคุมขยะทะเลภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982 ผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี คือ 

                                                           

 19NOAA Proposal 1994, 59 FR 1123, 1124, 1126 and 1128. อา้งถึงใน อุดมศกัด์ิ  สินธิพงษ,์ เร่ืองเดียวกนั,  
หนา้ 397-398. 
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 ปัญหาที ่1 ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการลงโทษในการลกัลอบทิง้ขยะทะเลของรัฐชายฝ่ัง  
 
 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ้ 207 (1) เดิมก าหนดไวว้า่ “…ใหรั้ฐ
ออกกฎหมายและขอ้บงัคบัเพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากแหล่งท่ีมา
บนบก รวมทั้งแม่น ้า ปากแม่น ้า ท่อ และ ส่ิงก่อสร้างเพื่อการระบายน ้า โดยค านึงถึงหลกัเกณฑ ์มาตรฐาน 
และแนวปฏิบติัและ วธีิด าเนินการท่ีไดรั้บการเสนอแนะซ่ึงตกลงกนัระหวา่งประเทศ…” 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัของขอ้ 207 (1) กล่าวคือ “…ให้รัฐออกกฎหมายและขอ้บงัคบั 
รวมถึงมีหนา้ท่ีคุม้ครองชายฝ่ัง โดยหา้มมิใหน้ าภาวะมลพิษจากแหล่งท่ีมาบนบกลงสู่ทะเล เพื่อป้องกนั ลด 
และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากแหล่งท่ีมาบนบก รวมทั้งแม่น ้า ปากแม่น ้า ท่อ และ 
ส่ิงก่อสร้างเพื่อการระบายน ้า โดยค านึงถึงหลกัเกณฑ ์มาตรฐาน และแนวปฏิบติัและวธีิด าเนินการท่ีไดรั้บ
การเสนอแนะซ่ึงตกลงกนัระหวา่งประเทศ…” 
 โดยสาเหตุท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขขอ้บทดงักล่าว เพื่อใหมี้การบญัญติัหนา้ท่ีของรัฐภาคีให้ชดัเจนวา่มี
หนา้ท่ีอยา่งไรบา้งท่ีจะตอ้งด าเนินการเพื่อป้องกนั ควบคุม และลงโทษในการทิ้งขยะทะเลของรัฐชายฝ่ัง 
ทั้งน้ีใหมี้ลกัษณะเช่นเดียวกบัท่ีปรากฏในอนุสัญญาเพื่อการคุม้ครองและพฒันาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลในแถบ
ภูมิภาคแคริบเบียน ค.ศ. 1983 แกไ้ขเพิ่มเติมโดย พิธีสารเก่ียวกบัภาวะมลพิษจากแหล่งและกิจกรรมบนบก
แห่งอนุสัญญาเพื่อการคุม้ครองและพฒันาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลในแถบภูมิภาคแคริบเบียน ค.ศ. 1999 อีกทั้ง 
เพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัความรับผดิโดยเคร่งครัด หลกัความรับผดิโดยสมบูรณ์ หลกัความรับผดิแทนกนั ซ่ึง
ในการแกไ้ขขอ้บทตอ้งด าเนินการแกไ้ขเช่นน้ีเน่ืองมาจากการท่ีจะก าหนดมาตรการลงโทษโดยตรงในทาง
ระหวา่งประเทศมิอาจกระท าได ้ดว้ยเหตุท่ีวา่กฎหมายระหวา่งประเทศมิใช่กฎหมายภายในของรัฐ เพียงแต่มี
ลกัษณะเป็นความร่วมมือระหวา่งประเทศเท่านั้น ส่ิงท่ีเป็นมาตรการลงโทษในทางระหวา่งประเทศ คือ     
การท่ีอนุสัญญาระหวา่งประเทศระบุหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล   
ค.ศ. 1982 
 
 ปัญหาที ่2 ปัญหาเกีย่วกบัมาตรฐานในการป้องกันและควบคุมขยะทะเล  
 
 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ้ 207 (1) เดิมก าหนดไวว้า่ “…ใหรั้ฐ
ออกกฎหมายและขอ้บงัคบัเพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทางทะเลจากแหล่งท่ีมา
บนบก รวมทั้งแม่น ้า ปากแม่น ้า ท่อ และ ส่ิงก่อสร้างเพื่อการระบายน ้า โดยค านึงถึงหลกัเกณฑ ์มาตรฐาน 
และแนวปฏิบติัและ วธีิด าเนินการท่ีไดรั้บการเสนอแนะซ่ึงตกลงกนัระหวา่งประเทศ…” 
 



13 

 ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัของขอ้ 207 (1) วรรคสอง กล่าวคือ 
  “…ใหรั้ฐออกกฎหมายและขอ้บงัคบัเพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษของส่ิงแวดลอ้มทาง
ทะเลจากแหล่งท่ีมาบนบก รวมทั้งแม่น ้า ปากแม่น ้า ท่อ และ ส่ิงก่อสร้างเพื่อการระบายน ้า โดยค านึงถึง
หลกัเกณฑ ์มาตรฐาน และแนวปฏิบติัและ วธีิด าเนินการท่ีไดรั้บการเสนอแนะซ่ึงตกลงกนัระหวา่งประเทศ 
 …ทั้งน้ี หลกัเกณฑ ์มาตรฐาน และแนวทางปฏิบติัตามวรรคหน่ึง รัฐควรก าหนดถึงมาตรการ 
หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข ขอ้ยกเวน้ในการใหน้ าภาวะมลพิษจากแหล่งท่ีมาบนบกลงสู่ทะเล รวมถึงการบริหาร
จดัการเพื่อรองรับภาวะมลพิษจากแหล่งท่ีมาบนบกดว้ย มีรายละเอียดดงัน้ี 
  (1) มาตรการการหา้มมิใหมี้การปล่อยทิ้งขยะใด ๆ ลงทะเล 
  (2) หลกัเกณฑก์ารปล่อยทิ้งขยะจากแหล่งท่ีมาบนบก ดงัน้ี  
   (1) การปล่อยทิ้งขยะลงในทะเลใหก้ระท าไดจ้ากแผน่ดินส าหรับของเสียจากอาหาร ซ่ึงได้
ผา่นเคร่ืองบดป่ันแลว้และสามารถผา่นตะแกรงท่ีมีช่องผา่นขนาดไม่เกิน 25 มิลลิเมตร 
   (2) ในส่วนของน ้าลา้งท่ีประกอบดว้ยสารท าความสะอาด และสารเติมแต่ง อาจจะปล่อยทิ้ง
ได ้แต่สารดงักล่าวจะตอ้งไม่เป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเล โดยค านึงถึงขอ้แนะน าขององคก์ารทาง
ทะเลระหวา่งประเทศ  
  (3) เง่ือนไขในการทิ้งขยะ ไดแ้ก่ 
   (1) การปล่อยทิ้งขยะท่ีจ าเป็นตอ้งกระท าเพื่อวตัถุประสงคใ์นการคงไวซ่ึ้งความปลอดภยั 
และเพื่อรักษาชีวติในทะเล 
   (2) การปล่อยทิ้งขยะเพื่อการป้องกนัส่ิงแวดลอ้มทางทะเล  
   (3) การปล่อยทิ้งของเสียจากอาหาร ในกรณีท่ีปรากฏชดัวา่การกกัเก็บของเสียจากอาหาร
บนเรือส่งผลใหมี้ความเส่ียงต่อสุขภาพของมนุษย.์..” 
 โดยสาเหตุท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขขอ้บทดงักล่าว เน่ืองจากตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ไม่มีการก าหนดเร่ืองมาตรฐานในการป้องกนัและควบคุมขยะทะเลเอาไว ้และ
เพื่อใหมี้การกล่าวถึงมาตรฐานดงักล่าวใหช้ดัเจนจึงตอ้งแกไ้ขใหมี้ลกัษณะเหมือนกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการ
ป้องกนัมลภาวะทางทะเลเน่ืองจากการทิ้งวสัดุเหลือใชแ้ละวสัดุอยา่งอ่ืน ค.ศ. 1972 และอนุสัญญาวา่ดว้ยการ
ป้องกนัมลพิษจากเรือ ค.ศ. 1973 และพิธีสาร ค.ศ. 1978 ท่ีไดก้  าหนดเร่ืองมาตรฐาน และแนวทางปฏิบติั
เอาไวอ้ยา่งชดัเจน โดยมีหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัการไม่เลือกปฏิบติัในการจดัการความเสียหายทาง
ส่ิงแวดลอ้ม การพฒันากฎหมายใหก้า้วหนา้ การท าใหก้ฎเกณฑส์อดคลอ้งและเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และ
หลกัความเสมอภาคและหลกัการเคารพเขตอ านาจศาลภายใน ดงันั้น เพื่อใหมี้มาตรฐานในการป้องกนัและ
ควบคุมขยะทะเลท่ีชดัเจนจึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ข 
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 ปัญหาที ่3 ปัญหาเกีย่วกบัมาตรการการฟ้ืนฟูและเยยีวยาความเสียหายทีเ่กดิขึน้จากการทิง้ขยะของ
รัฐชายฝ่ัง  
 
 ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ขอ้ 207 (2) ก าหนดไวว้า่ “…ใหรั้ฐใช้
มาตรการอ่ืนเท่าท่ีอาจจ าเป็นเพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษ…” 
 ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรเพิ่มเติมบทบญัญติัของขอ้ 207 (2) กล่าวคือ “…ให้รัฐใชม้าตรการอ่ืนเท่าท่ีอาจ
จ าเป็นเพื่อป้องกนั ลด และควบคุมภาวะมลพิษ รวมทั้งฟ้ืนฟูและเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดว้ย…” 
 โดยสาเหตุท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขขอ้บทดงักล่าว เน่ืองจากผูเ้ขียนตอ้งการใหมี้มาตรการในการฟ้ืนฟู
และเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากมลพิษจากแหล่งท่ีมาทางบกซ่ึงส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทางทะเล
โดยตรง ดงันั้นจึงตอ้งแกไ้ขใหมี้ลกัษณะเดียวกนักบัอนุสัญญาวา่ดว้ยการเคล่ือนยา้ยของเสียอนัตรายขา้ม
แดนและการก าจดั ค.ศ. 1989 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม อนุสัญญาวา่ดว้ยการจดัตั้งกองทุนระหวา่งประเทศเพื่อ
การชดเชยส าหรับความเสียหายจากมลพิษของน ้ามนั ค.ศ. 1971 อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยความรับ
ผดิทางแพง่ในความเสียหายจากมลพิษของน ้ามนั ค.ศ. 1992 เน่ืองจากอนุสัญญาทั้งสามฉบบัดงักล่าวนั้นได้
ระบุถึงมาตรการการฟ้ืนฟู และการเยยีวความเสียหายของรัฐภาคีของอนุสัญญาทั้งสามฉบบัไวอ้ยา่งชดัเจน 
อีกทั้งมาตรการต่างๆในการฟ้ืนฟูและเยยีวยาเป็นไปตามหลกัเหตุเดือดร้อนร าคาญ หลกัการชดเชยและการ
เยยีวยาความเสียหาย และหลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูรั้บผดิชอบค่าใชจ่้าย ดงันั้น เม่ืออนุสัญญาสหประชาชาติ
วา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เป็นอนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัทะเลโดยตรง จึงจ าเป็นตอ้งมีการก าหนดถึง
มาตรการในการเยยีวยาและฟ้ืนฟูความเสียหายท่ีส่งผลกระทบต่อทะเลโดยตรงดว้ย 
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