
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการโฆษณาผ่านโทรทศัน์ภาคพืน้ดินในระบบดิจิทลั1 

 

สกุณา แซ่ซ่ึง2 

 

 ปัจจุบนัการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ไปยงัผูช้มในฐานะผูบ้ริโภคผา่นโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบ

ดิจิทัลมีหลากหลายรูปแบบ ทั้ งการโฆษณาทางตรงท่ีปรากฏผ่านจอโทรทัศน์ (Television Commercial 

Advertising) การโฆษณาแฝงในรูปแบบต่างๆ (แฝงผา่นสปอตสั้น ผา่นกราฟฟิก ผา่นวตัถุ ผา่นบุคคล และผา่น

เน้ือหารายการ) และการขายสินคา้ผ่านจอโทรทศัน์หรือการโฆษณาขายตรงบนจอโทรทศัน์ (Shopping TV or 

Home Shopping) แต่อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากการโฆษณาผา่นจอโทรทศัน์ถือเป็นการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้

ไปยงักลุ่มผูช้มไดจ้  านวนมากๆ ซ่ึงกระทบต่อทศันคติความคิด อีกทั้งจากสิทธิขั้นพื้นฐานของผูบ้ริโภคส่ือวิทยุ-

โทรทศัน์ ท่ีตอ้งไดรั้บขอ้มูลข่าวสารอย่างครบถว้น เพียงพอต่อการตดัสินใจ เป็นขอ้มูลท่ีเป็นจริง ไม่ก่อให้เกิด

ความเดือดร้อนร าคาญ และในด้านผูป้ระกอบธุรกิจ จ าตอ้งสามารถแข่งขนัและแสวงหารายได้เพียงพอต่อ

ค่าใช้จ่ายได้ จึงเป็นเหตุผลท่ีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.) ตอ้งเขา้ก าหนดเง่ือนไขระยะเวลาโฆษณาเพื่อผูใ้หบ้ริการโทรทศัน์สามารถแสวงหารายไดจ้าก

การโฆษณา ทั้งน้ี บริการโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลั ถือเป็นบริการสาธารณะ ท่ีประชาชนเขา้ถึงไดโ้ดย

ไม่มีค่าใช้จ่าย (Free – to -Air) กสทช. จึงได้ก าหนดเง่ือนไขการอนุญาตให้สามารถแสวงหารายได้จากการ

โฆษณาและการบริการธุรกิจไดไ้ม่เกินชัว่โมงละสิบสองนาทีคร่ึง และเฉล่ียตลอดทั้งวนัตอ้งไม่เกินชัว่โมงละสิบ

นาที ตาม ขอ้ 14(16) ในประกาศ กสทช. เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือ

โทรทศัน์ พ.ศ. 2555 จึงเป็นท่ีมาของการศึกษาน้ี โดยศึกษาถึงปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการโฆษณาผา่นโทรทศัน์

ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลั ในประเด็นความหมายของการโฆษณา ปัญหาความเท่าเทียมกนัในการแสวงหา

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการโฆษณาผ่านโทรทศัน์ภาคพ้ืนดินในระบบ

ดิจิทลั โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. กลัยา ตณัศิริ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา 
และรองศาสตราจารย ์ดร. ปภาศรี บวัสวรรค ์

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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รายไดจ้ากการโฆษณาของผูใ้ห้บริการโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลั และปัญหาเก่ียวกบัการก ากบัดูแล

เก่ียวกบัโฆษณาของภาครัฐ  

 จากการศึกษาพบวา่ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัความหมายของการโฆษณา ซ่ึงนิยามของโฆษณาถูกก าหนด

ไวใ้นประกาศ กสทช. เร่ืองหลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือโทรทศัน์ พ.ศ. 2555 

และประกาศ กสทช. เร่ือง การกระท าท่ีเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภคในกิจการกระจายเสีงและกิจการโทรทศัน์ 

พ.ศ. 2555 ซ่ึงไดก้ าหนดความหมายของโฆษณาโดยสรุป ดงัน้ี 

 ความหมายแรก คือ โฆษณาตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองผูบ้ริโภค ซ่ึงตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดให้โฆษณา หมายถึง กระท าการไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็นหรือทราบ

ข้อความ เพื่อประโยชน์ในทางการค้า โดย “ข้อความ” หมายถึง การกระท าให้ปรากฏด้วยตัวอกัษร ภาพ 

ภาพยนตร์ แสง เสียง เคร่ืองหมายหรือการกระท าอยา่งใดๆ ท่ีท าใหบุ้คคลทัว่ไปสามารถเขา้ใจความหมายได ้ 

 ความหมายท่ีสอง คือ  การกระท าไม่ว่าด้วยวิธีการใดๆ ให้ประชาชนได้เห็นหรือรับทราบสรรพคุณ 

คุณประโยชน์ หรือคุณภาพของผลิตภณัฑเ์พื่อประโยชน์ในการแสวงหาก าไรในทางธุรกิจ 

 ความหมายท่ีสาม คือ  การโฆษณาตามหลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการก ากบัดูแลการโฆษณาท่ี กสทช.  ประกาศ

ก าหนด ซ่ึงปัจจุบนัไม่ปรากฏว่า กสทช. มีประกาศก าหนดหลกัเกณฑ์ว่าดว้ยการก ากบัดูแลการโฆษณาไวแ้ต่

อยา่งใด 

 และเม่ือวิเคราะห์ส่ิงท่ีเป็นการเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัสินคา้ไปยงัผูช้มผา่นโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบ

ดิจิทัลในหลากหลายรูปแบบ ทั้ งการโฆษณาทางตรงท่ีปรากฏผ่านจอโทรทัศน์ (Television Commercial 

Advertising) การโฆษณาแฝงในรูปแบบต่างๆ (แฝงผา่นสปอตสั้น ผา่นกราฟฟิก ผา่นวตัถุ ผา่นบุคคล และผา่น

เน้ือหารายการ) และการขายสินคา้ผ่านจอโทรทศัน์หรือการโฆษณาขายตรงบนจอโทรทศัน์ (Shopping TV or 

Home Shopping) ปรากฏวา่นิยามของโฆษณาท่ีก าหนดโดยกฎหมายของ กสทช. สามารถระบุไดว้า่ส่ิงท่ีปรากฎ

ผา่นจอโทรทศัน์ถือเป็นโฆษณาหรือไม่ โดยพบวา่ส่ิงท่ีไม่ถือเป็นโฆษณา คือ การโฆษณาทางตรงท่ีปรากฏผา่น

จอโทรทศัน์ (Television Commercial Advertising) ในส่วนท่ีเป็นรูปแบบการโฆษณาประชาสัมพนัธ์สถาบนั 

หรือการโฆษณาเพื่อการประชาสัมพนัธ์ เน่ืองจากมีลกัษณะท่ีไม่ใช่เพื่อประโยชน์ทางการคา้ หรือเพื่อแสวงหาก

ก าไร และไม่ใช่ลกัษณะผลิตภฑัณ์ท่ีจะท าให้ประชาชนไดเ้ห็นหรือทราบสรรพคุณ คุณประโยชน์ หรือคุณภาพ



3 
 

ได ้แต่ส าหรับการโฆษณาทางตรงท่ีปรากฏผ่านจอโทรทศัน์ (Television Commercial Advertising) ในรูปแบบ

การโฆษณาสินคา้หรือบริการ (Spot Television Advertising) การโฆษณาแฝงในรูปแบบต่างๆ (แฝงผา่นสปอต

สั้น ผ่านกราฟฟิก ผ่านวตัถุ ผ่านบุคคล และผ่านเน้ือหารายการ) และการขายสินคา้ผ่านจอโทรทศัน์หรือการ

โฆษณาขายตรงบนจอโทรทศัน์ (Shopping TV or Home Shopping) ถือเป็นการโฆษณาตามนิยามของโฆษณาท่ี

ก าหนดโดยกฎหมายของ กสทช. จึงกล่าวไดว้า่นิยามโฆษณาท่ีก าหนดโดย กสทช. ดงักล่าวมีความชดัเจนท่ีจะ

ระบุไดว้า่ส่ิงท่ีปรากฎผ่านจอโทรทศัน์นั้นถือเป็นโฆษณาหรือไม่ แต่เม่ือโฆษณาตอ้งถูกน ามาพิจารณาและนบั

เขา้สู่เง่ือนไขระยะเวลาโฆษณาท่ี กสทช. ก าหนดไว ้จึงตอ้งพิจารณาถึงเจตนารมณ์ในการก ากบัดูแลของ กสทช. 

วา่ตอ้งการให้โฆษณารูปแบบใดท่ีน าเขา้สู่เง่ือนไขระยะเวลาโฆษณาท่ีก าหนด โดยเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบั

ประเทศอังกฤษ จะมีการระบุชัดเจนให้พิจารณาเฉพาะการโฆษณาทางตรงผ่านจอโทรทัศน์ (Television 

Commercial Advertising) และการโฆษณาขายตรงบนจอโทรทศัน์ท่ีมีระยะเวลาสั้ นๆ เท่านั้น (Teleshopping 

Spot) ท่ีนบัเขา้สู่เง่ือนไขระยะเวลาโฆษณาท่ี OFCOM ซ่ึงเป็นหน่วยงานก ากบัดูแลในประเทศองักฤษก าหนดไว ้

 ปัญหาเก่ียวกับความเท่าเทียมกันในการแสวงหารายได้จากการโฆษณาของผูใ้ห้บริการโทรทัศน์

ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลั โดยแมนิ้ยามของโฆษณาท่ีก าหนดโดยกฎหมายของ กสทช. จะสามารถระบุไดว้า่ส่ิง

ท่ีปรากฎผ่านจอโทรทศัน์นั้นถือเป็นโฆษณาหรือไม่ โดยท าให้ทราบไดว้่า การโฆษณาทางตรงท่ีปรากฏผ่าน

จอโทรทศัน์ (Television Commercial Advertising) ในรูปแบบการโฆษณาสินคา้หรือบริการ (Spot Television 

Advertising) การโฆษณาแฝงในรูปแบบต่างๆ (แฝงผา่นสปอตสั้น ผา่นกราฟฟิก ผา่นวตัถุ ผา่นบุคคล และผา่น

เน้ือหารายการ) และการขายสินคา้ผ่านจอโทรทศัน์หรือการโฆษณาขายตรงบนจอโทรทศัน์ (Shopping TV or 

Home Shopping) ถือเป็นการโฆษณาตามนิยามของโฆษณาดงักล่าว แต่เม่ือนิยามโฆษณาดงักล่าว มีความหมาย

ท่ีกวา้งเกินไป ท าใหเ้กิดความเขา้ใจไม่สอดคลอ้งกนัของผูใ้หบ้ริการโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลั ดงัน้ี  

 กลุ่มท่ีหน่ึง เป็นผูใ้หบ้ริการโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลับางกลุ่มท่ีอาจเขา้ใจวา่ การโฆษณาท่ีถูก

นบัรวมเขา้ไวใ้นเง่ือนไขระยะเวลาการโฆษณาท่ีกฎหมายก าหนดไว ้หมายรวมเฉพาะถึงการโฆษณาทางตรงท่ี

ปรากฏผา่นหนา้จอโทรทศัน์ (Television Commercial Advertising) เท่านั้น แต่การโฆษณาแฝงในรูปแบบต่างๆ 

กลบัถูกมองวา่ไม่ใช่การโฆษณาท่ีจะนบัเขา้เง่ือนไขระยะเวลาโฆษณาท่ีกฎหมายก าหนด โดยมองวา่เป็นลกัษณะ

การสนับสนุนรายการเพื่อลดต้นทุนการผลิตรายการ และกลุ่มน้ีอาจมองว่าการขายสินค้าผ่านจอโทรทศัน์  

(Shopping TV) ไม่ใช่การโฆษณาท่ีจะนบัเขา้เง่ือนไขระยะเวลาโฆษณาท่ีกฎหมายก าหนดเช่นกนั แต่ถือเป็นการ
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แบ่งเวลาให้ผูอ่ื้นด าเนินรายการ ตามประกาศ กสทช. เร่ือง หลกัเกณฑ์การแบ่งเวลาให้ผูอ่ื้นด าเนินรายการ พ.ศ. 

2556 ซ่ึงใหก้ระท าได ้โดยจะน าเวลาไปขายใหบ้ริษทัโฮมชอ้ปป้ิงต่างๆ เพื่อจดัท ารายการน าเสนอรายการของตน 

ท าให้ผูใ้ห้บริการโทรทศัน์ผ่านโครงข่ายภาคพื้นดินในระบบดิจิทลักลุ่มน้ี มีโอกาสการแสวงหารายไดจ้ากการ

โฆษณาไดท้ั้งจากการโฆษณาทางตรงท่ีปรากฏผา่นหนา้จอโทรทศัน์ (Television Commercial Advertising) การ

โฆษณาแฝงทุกรูปแบบ และการขายสินคา้ผา่นจอโทรทศัน์ (Shopping TV) โดยจะมีเฉพาะการโฆษณาทางตรงท่ี

ปรากฏผา่นหนา้จอโทรทศัน์ (Television Commercial Advertising) เท่านั้นท่ีถูกนบัมานบัรวมเวลาโฆษณาตามท่ี

กฎหมายก าหนด แต่การโฆษณาแฝงทุกรูปแบบ และการขายสินคา้ผ่านจอโทรทศัน์ (Shopping TV) กลบัไม่

น ามานบัรวมเวลาในการโฆษณา ดงัน้ี ส่งผลให้ผูใ้ห้บริการโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลักลุ่มน้ี มีโอกาส

ในการแสวงหารายไดจ้ากการโฆษณาไดม้ากกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด  

 กลุ่มท่ีสอง เป็นผูใ้ห้บริการโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลับางกลุ่มท่ีอาจเขา้ใจวา่การโฆษณาท่ีถูก

นบัเขา้ไวใ้นเง่ือนไขระยะเวลาการโฆษณาท่ีกฎหมายก าหนด หมายรวมทั้งการโฆษณาทางตรงท่ีปรากฏผ่าน

หนา้จอโทรทศัน์ (Television Commercial Advertising) การโฆษณาแฝงในรูปแบบต่างๆ และการขายสินคา้ผา่น

จอโทรทศัน์  (Shopping TV) โดยผูใ้ห้บริการกลุ่มน้ีจะไม่ให้การโฆษณาทั้ง 3 รูปแบบรวมกันเกินก าหนด

ระยะเวลาโฆษณาท่ีประกาศดงักล่าวก าหนดไว ้

 เห็นได้ว่า ความเข้าใจท่ีไม่สอดคล้องกันของผูใ้ห้บริการโทรทัศน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทัลได้

ก่อให้เกิดความไม่เท่าเทียมกนัในการแสวงหารายได้จากการโฆษณาจากระยะเวลาท่ีผูใ้ห้บริการโทรทศัน์

ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลัถือครองไว ้โดยรายไดด้งักล่าว ผูใ้ห้บริการโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลัตอ้ง

น ามายื่นช าระค่าธรรมเนียม และน าส่งเงินรายปีเขา้กองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ 

และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ จึงอาจเกิดความไม่เท่าเทียมต่อภาระดงักล่าวไดเ้หมือนกนั 

 ปัญหาเก่ียวกบัการก ากบัดูแลเก่ียวกบัการโฆษณาของภาครัฐ โดยจากนิยามของโฆษณาท่ีกวา้งเกินไป

ไม่ไดเ้พียงสร้างความเขา้ใจท่ีไม่สอดคลอ้งกนัให้กบัผูใ้ห้บริการโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลัเท่านั้น แต่

ไดส้ร้างความเขา้ใจท่ีไม่สอดคลอ้งกนัให้แก่ผูท้  าหนา้ท่ีก ากบัดูแล กล่าวคือ เม่ือการโฆษณาทางตรงท่ีปรากฏผา่น

จอโทรทศัน์ (Television Commercial Advertising) ในรูปแบบการโฆษณาสินคา้หรือบริการ (Spot Television 

Advertising) การโฆษณาแฝงในรูปแบบต่างๆ (แฝงผา่นสปอตสั้น ผา่นกราฟฟิก ผา่นวตัถุ ผา่นบุคคล และผา่น

เน้ือหารายการ) และการขายสินคา้ผ่านจอโทรทศัน์หรือการโฆษณาขายตรงบนจอโทรทศัน์ (Shopping TV or 
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Home Shopping) ถือเป็นโฆษณาตามนิยามท่ีก าหนดโดย กสทช. ท่ีต้องน ามาพิจารณาและนับเป็นเง่ือนไข

ระยะเวลาโฆษณาดว้ย แต่ในการก ากบัดูแลโฆษณาแต่ละรูปแบบดงักล่าวไดก่้อให้เกิดตน้ทุนในการก ากบัดูแล

เพื่อตรวจสอบโฆษณาและระยะเวลาโฆษณาไม่เท่ากนั โดยการตรวจสอบอาจอาศยัอุปกรณ์เทคโนโลยีและ

บุคลากรท าการตรวจสอบได ้ทั้งน้ี หากเป็นการโฆษณารูปแบบท่ีปรากฏเป็นภาพและเสียงชดัเจน มีช่วงเวลา

ออกอากาศชดัเจนซ่ึงท าให้ง่ายต่อการตรวจสอบดว้ยอุปกรณ์เทคโนโลยีตน้ทุนในการก ากบัดูแลจะไม่มาก เช่น 

การโฆษณาทางตรงท่ีปรากฏผ่านจอโทรทศัน์ (Television Commercial Advertising) ในรูปแบบการโฆษณา

สินค้าหรือบริการ (Spot Television Advertising) และการโฆษณาแฝงผ่านสปอตสั้ น แต่หากเป็นกรณีท่ีอาจ

ปรากฎเพียงภาพ ไม่ปรากฏเสียง หรือปรากฏภาพและเสียง แต่มีช่วงเวลาไม่ชดัเจน หรือมีการแฝงเขา้ไปในเน้ือา

รายการ ท าใหย้ากต่อการตรวจสอบดว้ยอุปกรณ์เทคโนโลย ีตอ้งอาศยับุคลากรในการตรวจสอบท่ีมีตน้ทุนสูงกวา่ 

มีความสามารถในการตรวจสอบไดจ้  ากดั อีกทั้ง อาจมีการใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบไม่เหมือนกนัในแต่ละ

บุคคลผูท้  าหน้าท่ีตรวจสอบได ้ดงัน้ี เม่ือนิยามโฆษณาท่ีกวา้งครอบคลุมโฆษณาในรูปแบบต่างๆ แต่ตน้ทุนใน

การก ากบัดูแลและความยากง่ายในการก ากบัดูแลของโฆษณาแต่ละรูปแบบไม่เท่ากนั จึงท าใหเ้กิดการก ากบัดูแล

ท่ีไม่เคร่งครัด โดยปรากฏจากปัจจุบนัมีการโฆษณาแฝงหลากหลาย และมีการขายสินค้าผ่านจอโทรทศัน์

หลากหลายรูปแบบและช่วงเวลาซ่ึงมีระยะเวลารวมกนัเกินเง่ือนไขระยะเวลาโฆษณาท่ีก าหนด แต่ไม่ปรากฎการ

ลงโทษผูใ้ห้บริการโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลัในประเด็นการฝ่าฝืนเง่ือนไขระยะเวลาโฆษณาแต่อย่าง

ใด โดยหากมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเคร่งครัด ผูรั้บใบอนุญาตท่ีกระท าการฝ่าฝืนเง่ือนไขระยะเวลาโฆษณาตอ้งระวาง

โทษปรับตั้งแต่ 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท  ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 60 ประกอบมาตรา 57 และ

ในมาตรา 61 (3) ก าหนดวา่ ถา้การกระท าผดิซ่ึงมีโทษปรับทางปกครองเป็นความผิดต่อเน่ือง และคณะกรรมการ

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ ไดพ้ิจารณาสั่งลงโทษปรับทางปกครอง

ส าหรับความผดินั้น ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับรายวนัอีกในอตัราวนัละไม่เกิน 50,000 บาท นบัแต่วนัท่ีมีค าสั่ง

ลงโทษทางปกครองดงักล่าว ตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามหรือจนกว่าจะปฏิบติัให้ถูกต้อง 

อยา่งไรก็ตาม เหตุผลท่ีปรากฏการโฆษณาแฝงการขายสินคา้ผา่นจอโทรทศัน์มากมายในปัจจุบนั มาจากสภาวะ

ขาดทุนจากการประกอบกิจการ จากอตัราค่าโฆษณาท่ีลดต ่าลงมากในปัจจุบนั กระทัง่เง่ือนไขระยะเวลาท่ี

กฎหมายก าหนดไวซ่ึ้งใชม้ายาวนานก่อนเกิดเทคโนโลยีดิจิทลัเขา้มาในกิจการโทรทศัน์ ไม่เพียงพอท่ีจะแสวงหา

รายไดจ้ากการโฆษณาไดม้ากกว่าตน้ทุนในการให้บริการ ดงัน้ี กสทช. จ าเป็นตอ้งทบทวนระยะเวลาโฆษณาท่ี

เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ท่ีมีเทคโนโลยีดิจิทลั มีจ  านวนผูใ้ห้บริการโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลั
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เพิ่มข้ึน (จาก 4 ราย เป็น 15 รายท่ีแสวงหารายได้จากการโฆษณาได้) ผูบ้ริโภคมีทางเลือกรับชมรายการจาก

ช่องทางอ่ืน เช่น อินเทอร์เน็ต โดยหาระยะเวลาโฆษณาท่ีเหมาะสมกบัผูใ้หบ้ริการโทรทศัน์และผูช้ม 

 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการการโฆษณาผา่นโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบ
ดิจิทลั ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของการโฆษณา แนวทางแกไ้ขควรทบทวนค าจ ากดัความของโฆษณาท่ี
ก าหนดโดย กสทช. ในประกาศ กสทช.  เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการอนุญาตการให้บริการกระจายเสียงหรือ
โทรทศัน์ พ.ศ. 2555 และในประกาศ กสทช. เร่ือง การกระท าท่ีเป็นการเอาเปรียบผูบ้ริโภคในกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทศัน์ พ.ศ. 2555 ให้ชดัเจน ไม่สร้างความสับสนให้แก่ผูใ้ห้บริการโทรทศัน์ภาคพื้นดินใน
ระบบดิจิทลั โดยความหมายตอ้งแคบลงและสอดคลอ้งเจตนารมณ์ท่ีจะอนุญาตให้กระท าไดห้รือไม่อนุญาตให้
กระท าไดส้ าหรับการโฆษณาของผูใ้ห้บริการโทรทศัน์ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลั โดยอาจเพิ่มขอ้ความอีกสอง
วรรค ในค าจ ากดัความของโฆษณาในตอนทา้ยวา่  
 “กรณีโฆษณาแฝง ไม่ใหถื้อเป็นการโฆษณา เวน้แต่โฆษณาแฝงผา่นสปอตสั้น 
 กรณีการขายสินคา้ผา่นจอโทรทศัน์ท่ีถือเป็นโฆษณาจะหมายถึงเฉพาะการขายสินคา้ผอ่นจอโทรทศัน์
ท่ีมีระยะเวลาไม่เกิน 2 วนิาที” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัความเท่าเทียมกนัในการแสวงหารายได้จากการโฆษณาของผูใ้ห้บริการโทรทศัน์
ภาคพื้นดินในระบบดิจิทลั แนวทางแกไ้ขควรออกกฎหมายเฉพาะเพื่อก ากบัดูแลโฆษณาแฝงและการขายสินคา้
ผ่านจอโทรทศัน์หรือการโฆษณาขายตรงบนจอโทรทศัน์ (Shopping TV หรือ Home Shopping) ให้ชดัเจนว่า
การกระท าใดท่ีอนุญาตให้ผูรั้บใบอนุญาตกระท าได ้การกระท าใดท่ีไม่อนุญาตให้ผูรั้บใบอนุญาตกระท าได้ 
ส าหรับกรณีโฆษณาแฝง ถือเป็นส่ิงท่ีไม่ยติุธรรมต่อผูบ้ริโภคดว้ยการท่ีโฆษณาแฝงเจือลงไปในเน้ือหา จะท าให้
ผูช้มขาดความระมดัระวงัในการรับชม จึงควรก าหนดเป็นกฎหมายให้ชัดเจนว่าไม่ควรมีโฆษณาแฝง โดย
ก าหนดว่า “โฆษณาจะตอ้งแยกออกกบัเน้ือหารายการอย่างชดัเจน” ไวใ้นกฎหมายต่างหาก โดยอาจออกเป็น
กฎหมายเฉพาะดา้นการก ากบัดูแลโฆษณา 
 แต่ส าหรับการโฆษณาขายตรงบนจอโทรทศัน์ (Shopping TV หรือ Home Shopping) ควรก าหนด
ประเภทการโฆษณาขายตรงบนจอโทรทศัน์ (Shopping TV หรือ Home Shopping) ท่ีถือเป็นรายการให้ชดัเจน 
โดยอาจก าหนดวา่ “รายการขายตรงบนโทรทศัน์ หมายถึง การขายสินคา้ผา่นโทรทศัน์ท่ีมีความยาวอย่างน้อย 
15 นาที” และก าหนดเง่ือนไขการอนุญาตให้กระท าไดส้ าหรับรายการขายตรงบนโทรทศัน์ โดยอาจยึดถือตาม 
OFCOM มาใชบ้งัคบั  
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 3. ปัญหาเก่ียวกบัการก ากบัดูแลเก่ียวกบัโฆษณาของภาครัฐ แนวทางแกไ้ขควรก าหนดแนวทางก ากบั
ดูแลให้ชัดเจนส าหรับการโฆษณาทางตรง การโฆษณาแฝง และการโฆษณาขายตรงบนจอโทรทศัน์ และ
หน่วยงานก ากบัดูแลจ าเป็นต้องบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด นอกจากน้ีควรพิจารณาทบทวนเง่ือนไข
ระยะเวลาการโฆษณาโดยอาจเพิ่มระยะเวลาโฆษณาใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั ดงัน้ี 
 “...มีสิทธิหารายไดจ้ากการโฆษณาและบริการทางธุรกิจไดไ้ม่เกินชัว่โมงละสิบห้านาที โดยเม่ือรวม
เวลาโฆษณาตลอดทั้งวนัเฉล่ียแลว้ตอ้งไม่เกินชัว่โมงละสิบสองนาที” 
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