
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการจัดหาทนายความอาสาให้จ าเลยในคดีอาญาโดยรัฐ1 

 ชวศิา  แสงมณี2 

การวจิยัคร้ังน้ีเพื่อศึกษา แนวคิด ทฤษฎี ววิฒันาการของทนายความและแนวคิดในเร่ืองทนายความ

อาสาในคดีอาญาของไทยและต่างประเทศ โดยมุ่งเนน้ศึกษาถึงบทบญัญติัของกฎหมายและวเิคราะห์ปัญหา

ในเร่ืองของปัญหาทางกฎหมายในการจดัหาทนายความอาสาในคดีอาญาโดยรัฐของไทย เพื่อวเิคราะห์ถึง

ปัญหาการข้ึนทะเบียนของทนายความอาสาท่ีขาดแคลนทนายความอาสาท่ีมีความรู้ ความสามารถ 

ประสบการณ์และความเช่ียวชาญ ในการวา่ความใหเ้หมาะสมเฉพาะประเภทคดี ปัญหาการจดัระบบ

ทนายความอาสาในชั้นสอบสวนกบัในชั้นพิจารณาคดีในชั้นศาล ปัญหาองคก์รท่ีใหค้วามช่วยเหลือดา้น

ทนายความอาสาแก่จ าเลยในคดีอาญาของประเทศไทย  และปัญหาอตัราค่าตอบแทนของทนายความอาสา 

เพื่อวเิคราะห์หามาตรการและขอ้เสนอแนะท่ีเหมาะสมในการพฒันาประสิทธิภาพของทนายความอาสาใน

คดีอาญาของประเทศไทย ส าหรับการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายของทนายความแก่ผูย้ากจนนั้น เห็นวา่

ทั้งท่ีมีบทบญัญติัในกฎหมายท่ีก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งจดัหาให้หรือใหค้วามช่วยเหลือทาง

กฎหมายแลว้ยงัมีองคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีท าหนา้ท่ีคอยใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายแก่

ประชาชน แต่ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัความไม่เสมอภาคหรือความเหล่ือมล ้าในกระบวนการ

ยติุธรรมได ้ดว้ยเหตุส าคญัอนัเน่ืองจากความยากจนของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ท าใหด้อ้ยโอกาสในการท่ีจะ

ไดรั้บความช่วยเหลือทางกฎหมายนัน่เอง  ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งศึกษาปัญหาการใหค้วาม

ช่วยเหลือทางกฎหมายของทนายความอาสาในประเทศไทยวา่มีความเหมาะสมเพียงพอแลว้หรือไม่ เพียงใด  

เพื่อเป็นแนวทางใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพและท าใหเ้กิดความเสมอภาคแก่

ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญาท่ีมีฐานะยากจนต่อไป 

   การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพซ่ึงศึกษาจากเอกสารเป็นหลกั โดยมีสมมติฐานของการวิจยัวา่ 

ทนายความอาสาในคดีอาญา เป็นบุคคลท่ีมีส่วนส าคญัในการรักษาผลประโยชน์และมุ่งพิสูจน์ขอ้เท็จจริง

ใหก้บัจ าเลยเพื่อใหจ้  าเลยไดรั้บความยติุธรรมมากท่ีสุด แต่ถา้ทนายความขาดประสบการณ์ในเร่ืองของ

กระบวนการยติุธรรม ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการวา่ความ  การถามคา้น และการน าเสนอขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ต่อ

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัหาทนายความอาสาใหจ้ าเลยในคดีอาญา
โดยรัฐ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
ประเทือง  ธนิยผล และรองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั  ศิริสมบูรณ์เวช 
2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง   
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ศาล หรือทนายความขาดแรงจูงใจในการปฏิบติังาน ซ่ึงท าใหป้ระสิทธิภาพ ในการท างานลดลงไป ยอ่มท่ีจะ

ส่งผลถึงตวัจ าเลยเองและระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญาของประเทศไทย จึงมีความจ าเป็นตอ้งศึกษา

ท่ีมาของทนายความอาสาในคดีอาญาและวเิคราะห์ปัญหาต่าง ๆ ท่ีส่งผลถึงประสิทธิภาพของทนายความ

อาสา เพื่อหาวธีิการในการปรับปรุง แกไ้ขให้เหมาะสมกบัประเทศไทยของเราต่อไป 

 ผูว้จิยัพบวา่ ทนายความเป็นวิชาชีพและเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยา่งยิง่ ในระบบกระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญา ท่ีจะช่วยพิสูจน์ความบริสุทธ์ิของจ าเลย ช่วยปกป้องสิทธิของจ าเลยท่ีพึงไดรั้บจนกวา่คดี

จะถึงท่ีสุดเพราะระบบกฎหมายของไทย เป็นระบบกล่าวหา กล่าวคือ จ าเลยมกัถูกกล่าวหาโดยขอ้อา้ง จาก

พนกังานต ารวจ และพนกังานอยัการวา่กระท าความผดิทางกฎหมายอาญา ซ่ึงจะเป็นผลใหจ้ าเลยในคดีอาญา

จ าตอ้งพิสูจน์ขอ้กล่าวหาทั้งหลายท่ีเกิดข้ึนจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไม่วา่จะเป็นเจา้พนกังานต ารวจ หรือ

พนกังานอยัการ หรือแมแ้ต่          ขา้ราชการตุลาการ ในขณะท่ีจ าเลยไม่มีบุคคลใดท่ีจะช่วยเหลือขอ้พิสูจน์

ของตนไดเ้ลย แตกต่างจากรัฐท่ีมีอ านาจและบุคคลท่ีเช่ียวชาญทางกฎหมายมากกวา่จ าเลย จึงท าให้

ทนายความของจ าเลยมีส่วนส าคญัเป็นอยา่งยิง่ ท่ีจะตอ้งใชว้ชิาชีพของตนเขา้ช่วยเหลือจ าเลย แต่เน่ืองจาก

การจดัหาทนายความอาสาใหแ้ก่จ าเลยในคดีอาญาของไทยในปัจจุบนั มีลกัษณะเป็นเพียงการปฏิบติั ใหค้รบ

ขั้นตอนและรูปแบบท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น หาไดมี้การปฏิบติัท่ีค  านึงถึงหลกัประกนัสิทธิภาพของผูท่ี้

จะเป็นทนายความในการร่วมฟังการสอบสวน หรือแกต่้างใหจ้  าเลยในชั้นพิจารณาคดีของศาลในทุก

ระดบัชั้นแต่ประการใด นอกจากน้ี ยงัไม่มีหลกัการประกนัคุณภาพการปฏิบติังานของทนายความอาสา หาก

ไม่รีบด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเหล่าน้ีแลว้นั้น ยอ่มส่งผลใหร้ะบบทนายความอาสาผูซ่ึ้งช่วยผดุงความ

เป็นธรรมและช่วยเป็นหลกัประกนัสิทธิของจ าเลย ในกระบวนการยติุธรรมทางอาญานั้นไม่มีประสิทธิภาพ

อยา่งแน่แท ้ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ ควรด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี  

4.1aaปัญหาการขึน้ทะเบียนของทนายความอาสาทีข่าดแคลนทนายความอาสาทีม่ีความรู้ ความสามารถ 

ประสบการณ์และความเช่ียวชาญ ในการว่าความให้เหมาะสมเฉพาะประเภทคดี 

4.1.1aaแกไ้ขพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528 โดยก าหนดเป็นขอ้บงัคบัในพระราชบญัญติั

ดงักล่าว ใหท้นายความอาสาท่ีมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และความเช่ียวชาญ เขา้มาวา่ความใน

ระบบทนายความอาสาใหเ้หมาะสมเฉพาะประเภทคดี 

4.1.2aaมีส่ิงจูงใจพิเศษเพิ่มเติมใหก้บัทนายความอาสา 

4.1.2.1aaสิทธิประโยชน์ทางภาษี 
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แนวทางในการใชม้าตรการทางภาษีเพื่อสร้างแรงจูงใจแก่ส านกังานทนายความ หรือทนายความท่ีมี
ช่ือเสียงเด่นชดัเป็นท่ีประจกัษซ่ึ์งไม่ไดอ้ยูใ่นระบบทนายความท่ีรัฐจดัหา ในการบริหารทางวชิาชีพแบบให้
เปล่าโดยเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม (pro bono) ดว้ยการใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูด้อ้ยโอกาสท่ีตกเป็นจ าเลยใน
คดีอาญา 

4.1.2.2aaการเสนอรายช่ือเป็นทนายความผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามเกณฑท่ี์ก าหนดเพื่อขอ
พระราชทานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 

4.1.2.3aaการใหมี้รางวลัเชิดชูเกียรติทนายความอาสาดีเด่น 
ควรจดัใหมี้รางวลัเชิดชูเกียรติทนายความอาสาท่ีปฏิบติังานดีเด่นเป็นประจ าทุกปี โดยกระทรวง

ยติุธรรมและสภาทนายความเป็นผูพ้ิจารณาและมอบรางวลั ซ่ึงทนายความอาสาท่ีไดรั้บรางวลัจะไดไ้ปศึกษา
ดูหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี โดยคุณสมบติั และความประพฤติท่ี
เหมาะสมของทนายความอาสาท่ีจะไดรั้บรางวลัเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงยติุธรรมก าหนด   

  
4.2aaปัญหาการจัดระบบทนายความอาสาในช้ันสอบสวนกบัในช้ันพจิารณาคดีในช้ันศาล 

 ผูเ้ขียนเห็นวา่ปัญหาดงักล่าวน้ีควรท่ีจกัตอ้งน ามาแกไ้ขเพื่อพฒันาระบบการจดัหาทนายความอาสา

ใหแ้ก่จ าเลยในดีอาญาโดยรัฐใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยจดัใหมี้องคก์รท่ีเขา้มามีบทบาทเพื่อจดัระบบ

ทนายความใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัและก าหนดหลกัเกณฑคุ์ณสมบติัของทนายความ กล่าวคือวา่ สภา

ทนายความส าหรับในกรุงเทพมหานครหรือประธานทนายความ    จงัหวดัอ่ืน เพราะเป็นองคก์รท่ีใกลชิ้ดกบั

ทนายความมากท่ีสุด จึงสามารถท าหนา้ท่ีคดัเลือกทนายความใหเ้หมาะสมกบัคดีได ้โดยสภาทนายความ

จะตอ้งมีโครงสร้างและระบบการจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ยกตวัอยา่งเช่น การจดัท ารายช่ือทนายความใน

แต่ละจงัหวดัแยกตามประสบการณ์และความเช่ียวชาญในแต่ละคดี เพื่อจดัหาทนายความท่ีท าหนา้ท่ี

ช่วยเหลือด าเนินคดีแก่จ าเลย ท าใหจ้  าเลยไดรั้บการช่วยเหลือทางดา้นกฎหมายทางดา้นทนายความอยา่งมี

ประสิทธิภาพและเป็นธรรมมากยิง่ข้ึน 

 

4.3aaปัญหาองค์กรทีใ่ห้ความช่วยเหลือด้านทนายความอาสาแก่จ าเลยในคดีอาญาของประเทศไทย 

ในปัจจุบนัไม่มีหน่วยงานใดท่ีมีหนา้ท่ีในความรับผดิชอบใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในทาง
กฎหมายข้ึนเป็นการเฉพาะตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ี
และแนวนโยบายของรัฐในการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นอยา่ง
มากท่ีจกัตอ้งมีองคก์รของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือดา้นกฎหมาย แก่จ าเลยเป็นการเฉพาะ 
ผูเ้ขียนเห็นวา่ การจดัตั้งส านกังานจ าเลยสาธารณะ (Public Defender Office) ก็อาจเป็นทางเลือกหน่ึงในการ
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พฒันาประสิทธิภาพของทนายความอาสาได ้เพราะจะมีองคก์รท่ีมีอิสระในการก าหนดยทุธศาสตร์ เป้าหมาย 
และวตัถุประสงคข์ององคก์าร ซ่ึงจะสามารถวางแผนงาน โครงการ ในการพฒันาทนายความใหเ้ป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ซ่ึงเห็นไดว้า่ในปัจจุบนัท่ีมีสภาทนายความเป็นองคก์รกลางในการผลิต
และฝึกอบรมทนายความ ให้ท าหนา้ท่ีพฒันาใหท้นายความมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน หรือจะน ารูปแบบใหม่ท่ีใช้
อยูใ่นประเทศสหรัฐอเมริกา คือ รูปแบบ Public Defender มาประยกุตใ์ชก้็ตาม ประเทศไทยจะตอ้งมีการ
เตรียมความพร้อมในดา้นกฎหมาย รวมทั้งปรับทศันคติของทนายความท่ีมีหนา้ท่ีในการพิทกัษรั์กษาและ
ส่งเสริมความยติุธรรมในสังคม และจะตอ้งพฒันาในเร่ืองจริยธรรม ความประพฤติ รวมถึงความรู้ความ
ช านาญในดา้นกฎหมายในฐานะผูมี้วชิาชีพทนายความเป็นอยา่งดี  

กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การจดัตั้งส านกังานทนายความจ าเลยสาธารณะ (Public Defender) เป็นแนวทางท่ี
ดีในการพฒันาประสิทธิภาพของทนายความอาสา ซ่ึงหากรัฐสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริงนั้น ยอ่มจะเป็น
ประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยรวม 

 
4.4aaปัญหาอตัราค่าตอบแทนของทนายความอาสา 

ผูเ้ขียนเห็นวา่ในเร่ืองของอตัราค่าตอบแทนของทนายความอาสาควรปรับปรุงหรือแกไ้ขใหมี้
ประสิทธิภาพใหเ้หมาะกบัสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัมากยิง่ข้ึน โดยใหก้ระทรวงยติุธรรมเป็นหน่วยงาน
รับผดิชอบหลกัในการปรับปรุงค่าตอบแทนทนายความท่ีรัฐจดัหาใหก้บัจ าเลย โดยมีรายละเอียดดงัจะกล่าว
ต่อไปน้ี ยกตวัอยา่งเช่น ปรับอตัราค่าตอบแทนของทนายความท่ีรัฐจดัหาใหก้บัจ าเลยในคดีอาญานั้น โดยให้
ทนายความอาสามีสิทธิในการเบิกจ่ายค่าเดินทางไปปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางไปราชการ ทนายความอาสามีสิทธิไดรั้บแสวงหาขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานโดยใหเ้ป็นไปตาม
แนวทางของประกาศคณะกรรมการบริหารกองยติุธรรม เร่ืองค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีเก่ียวกบัการพิสูจน์ 
และค่าวสัดุ อุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการแสวงหาขอ้เท็จจริงและหลกัฐาน พุทธศกัราช 2553 ทบทวนอตัรา
ค่าตอบแทนทนายความอาสาท่ีรัฐจดัหาใหก้บัจ าเลยในคดีอาญาทุก 5 ปี และปรับอตัราค่าตอบแทนเพิ่มข้ึน
โดยเปรียบเทียบกบัอตัราเงินเฟ้อประกอบ เป็นตน้ หากไดแ้กปั้ญหาดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ยอ่มอาจ
ส่งผลใหมี้ทนายความท่ีมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และความเช่ียวชาญหรือทนายความท่ีมีช่ือเสียง
เขา้มาสู่ระบบทนายความอาสามากยิง่ข้ึน ส่งผลใหก้ารด าเนินคดีอาญาในกระบวนการยติุธรรมทางอาญามี
ความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนไป จากการศึกษาท่ีไดก้ล่าวมานั้น ผูเ้ขียนไดน้ าเสนอไวแ้ลว้ ใน
บทสรุปและขอ้เสนอแนะของวจิยัฉบบัน้ี 
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