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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ.2558 มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา และแนวคิดเก่ียวกบัเร่ือง การเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ในสิทธิของบุคคลซ่ึงถูก
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ และแนวทางการแกไ้ขการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความเท่าเทียม
ระหวา่งเพศ พ.ศ.2558 ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดท้ราบถึงปัญหาความเท่าเทียมในสังคมไทย รวมทั้งกลุ่มบุคคลผูท่ี้
มีความหลากหลายทางเพศ กลุ่มบุคคลเหล่าน้ียงัถูกจ ากดั ถูกลิดรอน ถูกเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศ และยงั
ถูกละเมิดสิทธิในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการเขา้ถึงผลประโยชน์และการพฒันาดา้นต่างๆ ในสังคมไทย 
รวมไปถึงการไม่ยอมรับใหบุ้คคลผูมี้ความหลากหลายทางเพศสามารถแสดงออกทางเพศไดอ้ยา่งเสรี ส่งผล
ใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมและเป็นอุปสรรคท่ีบัน่ทอนต่อความกา้วหนา้และก่อใหเ้กิดผลกระทบ เช่น การถูก
ปฏิเสธจากการจา้งงาน การถูกละเมิดทางเพศในสถานท่ีท างาน ความไม่เป็นธรรมในสถาบนัการศึกษา หรือ
แมก้ระทัง่ถูกละเมิดจากการแสดงออกตาม           อตัลกัษณ์ทางเพศ ซ่ึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานตามกฎหมายท่ี
พึงมี แมว้า่ประเทศไทยจะมีปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน แต่ก็ควรจะมีการขยายความคุม้ครองสิทธิ
เสรีภาพต่อกลุ่มหลากหลายทางเพศใหม้ากข้ึน และรวมไปถึงการยอมรับความหลากหลายทางเพศ ซ่ึงตอ้งมี
การปรับทศันคติเพื่อใหเ้หมาะสม อีกทั้งประเทศไทยยงัเป็นรัฐภาคีในอนุสัญญาขจดัการเลือกปฏิบติัต่อ
ผูห้ญิงในทุกรูปแบบ (Convention for the Elimination of All Forms of Discrimination against Women - 
CEDAW) และยงัไดใ้หส้ัตยาบนัเป็นรัฐภาคีตั้งแต่ พ.ศ. 2528 และพิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดั
การเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ตั้งแต่ปี 2543 ซ่ึงประเทศไทยมีพนัธกิจในการสร้างมาตรการและ
กฎหมายต่างๆ เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัทุกรูปแบบต่อผูห้ญิง และเป็นพนัธกิจของรัฐภาคีท่ีจะใหห้ลกัประกนั
วา่ อนุสัญญาน้ีจะสามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งเตม็ท่ีในระบบนิติบญัญติัของรัฐภาคี จึงเห็นควรใหมี้การตรา
พระราชบญัญติัน้ี เพื่อบูรณาการมิติเพศภาวะในการด าเนินนโยบายของประเทศ เพื่อใหมี้การส่งเสริมโอกาส
และความเสมอภาคระหวา่งเพศในทุกบริบทของสังคม ทั้งในครอบครัว ชุมชน และสังคม โดยวตัถุประสงค์
ของกฏหมายฉบบัน้ีมิไดมุ้่งท่ีจะคุม้ครองเฉพาะเพศหญิง แต่ไดใ้หค้วามคุม้ครองรวมไปถึงเพศชาย และเพศ
                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ.2558 
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสรรค ์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์
 ประเทือง  ธนิยผล และรองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั  ศิริสมบูรณ์เวช 
2   นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนภูมิภาค) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง   



ทางเลือก หรือบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศดว้ย ไม่วา่จะเป็นเพศโดยก าเนิด หรือแมว้า่ภายหลงัเกิด
มาแลว้มีความประสงคท่ี์จะด ารงเพศ หรือด ารงสถานะท่ีแตกต่างไปอยา่งไร ก็ถือเป็นมนุษยค์นหน่ึง ]ทั้งน้ี 
เพื่อใหบุ้คคลเหล่าน้ีมีศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยใ์นการท่ีจะด ารงสถานะอยูใ่นสังคมไทยอยา่งเท่าเทียมกนัและ
มีโอกาสเท่ากนั หากไดพ้ิจารณาเน้ือหาในพระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 แลว้ยงัคง
พบวา่มีปัญหาในการใชบ้งัคบัอยูห่ลายประการ ท่ีไม่อาจสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งความเสมอภาค
ระหวา่งเพศและหลกัการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพสากลต่างๆ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาการตีความการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศตาม
พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 มาตรา 3 บญัญติั ความหมายของ “การเลือกปฏิบติัโดย
ไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ”  หมายความวา่ การกระท าหรือไม่กระท าการใด อนัเป็นการแบ่งแยก กีดกนั หรือ
จ ากดัสิทธิประโยชน์ใดๆไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้ม โดยปราศจากความชอบธรรม เพราะเหตุท่ีบุคคลนั้น
เป็นเพศชายหรือเพศหญิง หรือมีการแสดงออกท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด เน่ืองจากพระราชบญัญติัความ
เท่าเทียมระหวา่งเพศ มุ่งคุม้ครองบุคคลท่ีถูกเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศ ไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นเพศชายหรือ
เพศหญิง หรือบุคคลท่ีมีการแสดงออกแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด แต่เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นไดว้า่ การ
ก าหนดนิยามค าวา่ “บุคคลท่ีมีการแสดงออกแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด”  เป็นการกล่าวถึงบุคคลท่ีมีความ
หลากหลายทางเพศ ซ่ึงอาจหมายความรวมถึง “บุคคลรักเพศเดียวกนั และบุคคลรักสองเพศ” เพราะกลุ่ม
บุคคลเหล่าน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งแสดงออกใหแ้ตกต่างไปจากเพศก าเนิดแต่อยา่งใด ส่งผลใหเ้กิดปัญหาในส่วน
การตีความ เน่ืองจากการระบุ “บุคคลท่ีแสดงออกโดยแตกต่างจากเพศก าเนิด” เป็นการระบุนิยามของบุคคล
ขา้มเพศ  ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุม หากเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมิไดแ้สดงออกแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด แต่มีรสนิยม
ทางเพศท่ีแตกต่างจากเพศโดยก าเนิด ถูกเลือกปฏิบติัไม่วา่จะเป็นในเร่ืองดา้นการศึกษา ดา้นการท างาน หรือ
ในเร่ืองของสิทธิการแสดงออกขั้น ท าใหเ้คา้ไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามนิยามของมาตราดงักล่าว และท าให้
ในการวนิิฉยัของคณะกรรมการวนิิฉยัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศนั้น จะตอ้งไปอา้งถึงหลกั
ความเท่าเทียมตามรัฐธรรมนูญ หากพระราชบญัความเท่าเทียมระหวา่งเพศไดบ้ญัญติันิยามในมาตรา 3 ไวใ้ห้
ครอบคลุม ก็จะท าใหส้ามารถ อา้งถึงนิยามไดโ้ดยตรง นอกจากน้ีบทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดบ้ญัญติัให ้การ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศมีความหมายครอบคลุมถึง “การใชค้วามรุนแรง”  ซ่ึงในอนุสัญญา
วา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of 
Discrimination Against Women (CEDAW) ภาค 1 ไดบ้ญัญติัถึง การเลือกปฏิบติัต่อสตรี ขอ้เสนอแนะทัว่ไป 
ขอ้ 19 ของคณะกรรมการอนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ ไดข้ยาย
ความหมายของการเลือกปฏิบติัดว้ยสาเหตุแห่งเพศ (Gender Discrimination) ใหค้รอบคลุมถึงความรุนแรง
ทางเพศท่ีกระท าต่อสตรี (Gender – Based Violence) แต่หลกัการดงักล่าวกลบัมิไดมี้การบญัญติัรับรองไวใ้น
มาตรา 3 อยา่งชดัเจนทั้งท่ีเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัอยา่งมากต่อการคุม้ครองบุคคลจากการถูกเลือกปฏิบติัโดย



ไม่เป็นธรรม ซ่ึงการใชค้วามรุนแรงในท่ีน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งต่อร่างกาย แต่ยงัรวมถึงการใชค้วามรุนแรงทางการ
พูดท่ีก่อใหเ้กิดความเกลียดชงัเพราะเหตุแห่งเพศ ถือเป็นการเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศทั้งส้ิน ส่งผลให้
ผูถู้กกระท าไม่สามารถขอรับการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศได ้หากมาตรา 3 
ไม่ไดก้  าหนดนิยามของค าวา่ “การใชค้วามรุนแรง” ส่งผลใหนิ้ยามไม่ชดัเจน ผูใ้ชก้ฎหมายอาจไม่เขา้ใจ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย และท าใหเ้กิดช่องวา่งของการถูกเลือกปฏิบติัไดซ่ึ้งไม่สอดคลอ้งกบัการ
พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ.2558   
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 17 วรรคสอง ท่ีไม่ถือวา่เป็นการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ ตามพระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 นั้น ไดบ้ญัญติัวา่ 
“การก าหนดนโยบาย กฎระเบียบ ประกาศมาตรการโครงการ หรือวธีิปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐ องคก์ร
เอกชน หรือบุคคลใดในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม จะกระท ามิได ้ วรรคสอง การ
ด าเนินการตามวรรคหน่ึง เพื่อขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมใหบุ้คคลสามารถใชสิ้ทธิและเสรีภาพได้
เช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพและความปลอดภยั หรือการปฏิบติัตามหลกัการทาง
ศาสนา หรือเพื่อความมัน่คงของประเทศ ยอ่มไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ” 
ขอ้บญัญติัดงักล่าวตามวรรคสองมีขอ้ยกเวน้ ท่ีขดัต่อพระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ.2558 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ มีเจตนารมณ์คุม้ครองผูถู้กเลือกปฏิบติัดว้ยเหตุแห่งเพศ 
จึงไม่ควรมีขอ้ยกเวน้ในดา้นใดดา้นหน่ึง เช่น การยกเวน้ในเร่ืองการปฏิบติัตามหลกัการทางศาสนานั้น 
เพราะเป็นเสรีภาพส่วนบุคคล ซ่ึงอยูบ่นหลกัการพื้นฐาน 2 ประการ ไดแ้ก่ เสรีภาพในการนบัถือศาสนาเป็น
สิทธิตามธรรมชาติจะล่วงละเมิดไม่ได ้และทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัในทางศาสนา รัฐหรือองคก์รเอกชน ไม่
ควรเขา้ไปจ ากดัสิทธิในการใชเ้สรีภาพทางศาสนาของประชาชน ซ่ึงถือเป็นการแทรกแซงเสรีภาพในศาสนา 
เป็นการจ ากดัสิทธิของบุคคลอ่ืน ส่งผลใหผู้เ้ลือกปฏิบติัสามารถใชช่้องวา่งของขอ้หา้มทางหลกัการทาง
ศาสนามาเป็นขอ้ยกเวน้ได ้และขอ้ยกเวน้เหล่าน้ีถือเป็นการเลือกปฏิบติั  ขดักบัหลกัสิทธิมนุษยชน และ
พนัธกรณีระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ีประเทศไทยไดใ้หค้  ามัน่โดยความความสมคัรใจวา่ จะท าการ
แกไ้ขพระราชบญัญติัดงักล่าวใหส้อดคลอ้ง  
 ประเด็นปัญหาท่ีสามปัญหาผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัโดยไม่
เป็นธรรมระหวา่งเพศ มาตรา 18 ไดบ้ญัญติัวา่ “บุคคลใดเห็นวา่ตนไดรั้บ หรือจะไดรั้บความเสียหายจากการ
กระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ และมิใช่เป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องเป็น
คดีอยูใ่นศาลหรือท่ีศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแลว้ ใหมี้สิทธิยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการวนิิจฉยัการ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัวา่มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่ง
เพศหรือไม่ ค  าวนิิจฉยัของคณะกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศใหเ้ป็นท่ีสุด 
ทั้งน้ี หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการยืน่ค าร้อง การพิจารณา และการวนิิจฉยัใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรี



ก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมระหวา่งเพศ ในการยืน่ค  าร้องต่อ
คณะกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศไดน้ั้น จะตอ้งปรากฏวา่ผูท่ี้ยืน่เร่ือง
จะตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บหรือจะไดรั้บความเสียหายจากการกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรมระหวา่งเพศเท่านั้น ท่ีจะมีสิทธิยืน่ค  าร้อง เพื่อลดปัญหาผูถู้กเลือกปฏิบติัไม่กลา้ร้องเรียน หรือไม่ใช้
ประโยชน์จากกฎหมายน้ี เน่ืองจากกลวัวา่จะไดรั้บผลกระทบทางลบจากการร้องเรียน เพราะการร้องเรียน
นั้น ตอ้งระบุช่ือผูร้้อง ช่ือผูถู้กร้องโดยชดัเจน อาจท าใหผู้ร้้องหรือผูถู้กร้องไดรั้บผลกระทบจากการเปิดเผย
ช่ือ- สกุล  จึงสามารถใหผู้ท่ี้พบเห็นหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาช่วยในการร้องเรียนต่อคณะกรรมการ
วนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศได ้และควรก าหนดใหค้ณะกรรมการวนิิจฉยัการเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศสามารถหยบิยกประเด็นท่ีมีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ
ข้ึนมาพิจารณาเองได ้เพื่อให้ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการถูกเลือกปฏิบติัไดรั้บความคุม้ครองมากยิง่ข้ึน   

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ.2558 ผู ้
ศึกษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศตามพระราชบญัญติัความเท่าเทียม
ระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558  ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะคือ 

                  1.1 เสนอใหแ้กไ้ขนิยามค าวา่การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่ง  “การเลือกปฏิบติัโดยไม่
เป็นธรรมระหวา่งเพศ” หมายความวา่ การกระท าหรือไม่กระท าการใดอนัเป็นการแบ่งแยกกีดกนัหรือจ ากดั
สิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มโดยปราศจากความชอบธรรมรวมถึงการใชค้วามรุนแรงทุก
รูปแบบเพราะเหตุแห่งเพศวถีิทางเพศและ 
อตัลกัษณ์ทางเพศ 

                  1.2 เพศ หมายถึง เพศสรีระหรือเพศโดยก าเนิดของบุคคล 

                  1.3 วถีิทางเพศ หมายถึง การท่ีบุคคลหน่ึงมีความรู้สึกดึงดูดสนใจลึกซ้ึงทั้งทางอารมณ์ความรัก
ใคร่และทางเพศและในสัมพนัธ์ภาพท่ีมีทั้งลกัษณะความใกลชิ้ดกนัทางเพศสัมพนัธ์และในทางเพศท่ีมีต่อ
ปัจเจกบุคคลซ่ึงมีเพศสภาพท่ีแตกต่างไปหรือมีเพศสภาพเดียวกนัหรือมีมากกวา่หน่ึงเพศสภาพ 

                  1.4 อตัลกัษณ์ทางเพศ หมายถึง ประสบการณ์ทางเพศสภาพอนัสามารถรู้สึกไดภ้ายในของแต่ละ
บุคคลและเป็นของปัจเจกบุคคลซ่ึงอาจสอดคลอ้งหรือไม่ก็ไดก้บัเพศซ่ึงไดร้ะบุไวเ้ม่ือแรกเกิดรวมทั้ง
ความรู้สึกของบุคคลในร่างกายซ่ึงอาจเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงรูปลกัษณ์หรือระบบการท างานของ
ร่างกายดว้ยวธีิทางการแพทยก์ารศลัยกรรมหรือวธีิการอ่ืนใดทั้งท่ีโดยการตดัสินใจเลือกโดยอิสระและการ
แสดงออกต่างๆทางเพศสภาพรวมถึงการแต่งกายค าพูดและกริยาท่าทางต่างๆ 



                   1.5 การใชค้วามรุนแรง หมายถึง การก่ออาชญากรรมเพราะเหตุแห่งความเกลียดชงัและการใช้
ค  าพูดท่ีก่อใหเ้กิดความเกลียดชงัเพราะเหตุแห่งเพศวถีิทางเพศและอตัลกัษณ์ทางเพศหมายเหตุ 

                   (1) การนิยามความหมายของค าวา่“ วถีิทางเพศ” และ“ อตัลกัษณ์ทางเพศ” สอดคลอ้งกบันิยามท่ี
ปรากฏในหลกัการยอกยาการ์ตาวา่ดว้ยการใชก้ฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศในประเด็นวถีิทางเพศ
และอตัลกัษณ์ทางเพศ 

                   (2) การระบุถึง "วถีิทางเพศ” และ“ อตัลกัษณ์ทางเพศ” เป็นการบญัญติัโดยเอาคุณลกัษณะตาม
ก าเนิดของบุคคลเป็นเง่ือนไขในการพิจารณาใหค้วามคุม้ครองเช่นเดียวกบั“เพศ” ของบุคคลซ่ึงสามารถ
น ามาใชเ้พื่อใหค้วามคุม้ครองไดก้บัทุกคนไม่วา่บุคคลนั้นจะเป็นชาย / หญิง / ขา้มเพศ / รักเพศเดียวกนั / รัก
สองเพศ / บุคคลอินเตอร์เช็ก 4 รักเพศเดียวกนั / รักสองเพศ / 

                    2.ปัญหาเก่ียวกบัขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 17 วรรคสอง ซ่ึงก าหนดใหก้ารเลือกปฏิบติัตามหลกัการ
ทางศาสนาและความมัน่คงของประเทศไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติั 

จากบทบญัญติัตามมาตรา 17 วรรคสองไดก้ าหนดขอ้ยกเวน้ของการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ระหวา่งเพศไว ้2 ประการคือประการแรกการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลโดยรัฐหรือเอกชนอาจเกิดข้ึนไดห้ากเป็น
เร่ืองเก่ียวกบัการก าหนดมาตรการพิเศษเพื่อสร้างความเท่าเทียมระหวา่งเพศซ่ึงการกระท าดงักล่าวไม่ถือวา่
เป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศตามกฎหมายฉบบัน้ี และประการท่ีสองการเลือกปฏิบติัต่อ
บุคคลโดยรัฐหรือเอกชนอาจเกิดข้ึนไดห้ากเป็นไปโดยมีเหตุผลอนัสมควรซ่ึงไดแ้ก่การคุม้ครองสวสัดิภาพ
และความปลอดภยัหรือการปฏิบติัตามหลกัการทางศาสนาหรือเพื่อความมัน่คงของประเทศซ่ึงการกระท า
ดงักล่าวไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศตามกฎหมายฉบบัน้ี มีขอ้สังเกตเก่ียวกบัการ
ก าหนดขอ้ยกเวน้ในประการท่ีสองวา่การท่ีกฎหมายน าเร่ืองการปฏิบติัตามหลกัศาสนาและเร่ือง
ผลประโยชน์ของรัฐมาก าหนดเป็นขอ้ยกเวน้ของการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมสะทอ้นใหเ้ห็นถึงความ
ประสงคข์องรัฐในการก าหนดหลกัเกณฑบ์างอยา่งเพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของรัฐดว้ยการป้องกนัมิให้
บุคคลใดกระท าการอนัเป็นการละเมิดบรรทดัฐานบางอยา่งของสังคม จึงเห็นวา่สมควรตดัประเด็นเร่ืองการ
ปฏิบติัตามหลกัการทางศาสนาหรือเพื่อความมัน่คงของประเทศออกไปจากมาตรา 17 วรรคสองของ
พระราชบญัญติัความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558 ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนสากล
ตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีประเทศไทยเขา้เป็นภาคีและขอ้เสนอแนะท่ีเกิดข้ึนตามกระบวนการ UPR 
(Universal Periodic Review) 

3.ปัญหาผูมี้สิทธิยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม 



ตามบทบญัญติั ตามมาตรา 18 “บุคคลใดเห็นวา่ตนไดรั้บหรือจะไดรั้บความเสียหายจากการกระท า
ในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศและมิใช่เป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้องเป็นคดีอยูใ่น
ศาลหรือท่ีศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแลว้ใหมี้สิทธิยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการวินิจฉยัการเลือกปฏิบติั
โดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัวา่มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศหรือไม่
ค  าวนิิจฉยัของคณะกรรมการวนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ เป็นท่ีสุดทั้งน้ีหลกัเกณฑ์
และวธีิการในการยืน่ค าร้องการพิจารณาและการวนิิจฉยัใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการ คณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมระหวา่งเพศ” จึงเสนอใหแ้กไ้ข  
มาตรา 18 บุคคลใดเห็นวา่ตนไดรั้บ หรือจะไดรั้บ หรือเห็นว่าบุคคลอ่ืนได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจาก
การกระท าในลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ และมิใช่เป็นเร่ืองท่ีมีการฟ้องร้อง
เป็นคดีอยูใ่นศาลหรือท่ีศาลพิพากษาหรือมีค าสั่งเด็ดขาดแลว้ ใหมี้สิทธิยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการวินิจฉยั
การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ เพื่อพิจารณาวนิิจฉยัวา่มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม
ระหวา่งเพศหรือไม ่ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการ วนิิจฉยัการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมระหวา่งเพศ ให้
เป็นท่ีสุด ทั้งน้ี หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการยืน่ค  าร้อง การพิจารณา และการวินิจฉยัใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ คณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมระหวา่งเพศ 

  วรรคสอง การด าเนินการตามวรรคหน่ึงเม่ือความปรากฏต่อคณะกรรมการไม่ว่าโดยทางใด ไม่ว่าจะ
มีผู้แจ้งหรือผู้ร้องเรียนหรือไม่กต็ามว่ามีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมระหว่างเพศขึน้ ให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบเพ่ือให้ได้มา ซ่ึงข้อเทจ็จริงที่ถูกต้องและท าความจริงให้ปรากฏโดยไม่ล่าช้า และต้องศึกษาและ
วเิคราะห์ให้ทราบถึงสาเหตุของการเลือกปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นทีจ่ะแก้ไขปัญหาและป้องกันมิให้เกดิการเลือก
ปฏิบัติในเร่ืองน้ันหรือลกัษณะเดียวกนัน้ันขึน้อกี 

 

เอกสารอ้างองิ 

ปรานี วงษเ์ทศ. เพศและวฒันธรรม. พิมพค์ร้ังท่ี 3. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์
                             นาตาแฮก 2559. 

ภสัสรลิ  มานนท.์ บทบาทเพศสถานภาพสตรีกบัการพฒันา.  กรุงเทพมหานคร:  
                             วทิยาลยัประชากรศาสตร์. 2544. 

สุมาลี สันติพลวฒิุ และคณะ. รายงานการวิจยั โครงการศึกษาแนวทางการคุม้ครองและ                
พฒันาแรงงานหญิง 2545. พิมพค์ร้ังท่ี 5 กรุงเทพมหานคร: 

 



 


