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 จากการศึกษาปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างศาลปกครองและการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งศาลปกครอง มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัการจดัตั้ง
ศาลปกครองในประเทศไทย ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่เหตุใดจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจดัตั้ง
ศาลปกครอง ซ่ึงประเทศไทยนั้นมีการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข มี
หลกันิติรัฐในการบริหารประเทศ และมีการแบ่งแยกอ านาจอยา่งชดัเจนเป็น อ านาจนิติบญัญติั  อ านาจ
บริหาร  อ านาจตุลาการ ซ่ึงประชาชนในประเทศยอมรับในระบอบการปกครองน้ี แต่การยอมรับดงักล่าวน้ี 
อาจมีปัญหาขอ้ขดัขอ้งซ่ึงอาจเกิดจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือหน่วยงานทางปกครอง ในการท่ีจะด าเนินการ
กระท าทางปกครองหรือการบริการสาธารณจึงอาจท าให้ประชาชนในรัฐเกิดความไม่พอใจหรือ  
เกิดขอ้พิพาทในกระท าทางปกครองหรือการบริการสารธารณะข้ึนได ้ซ่ึงหน่วยงานทางปกครอง  
นั้นมีอ านาจและหนา้ท่ีเหนือกวา่ประชาชนคนทัว่ไป จึงตอ้งมีศาลปกครองเพื่อท่ีจะตรวจสอบ 
ถ่วงดุลอ านาจในการกระท าการทางปกครองหรือการบริการสาธารณของหน่วยงานทางปกครองข้ึน ซ่ึงจะ
ท าใหป้ระชาชนมีแนวทางแกปั้ญหาในประเด็นดงักล่าวเพิ่มมากข้ึน แต่การจดัตั้งศาล 
ปกครอง ในประเทศไทยนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่จะตอ้งมีการพฒันาโครงสร้างระบบภายในศาลปกครอง และ
พฒันาตวับทกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมของไทยข้ึนอีก จึงตอ้งมีการ
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายปกครองใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ศาลปกครองในประเทศไทยนั้นมีเพียง สองชั้นศาล โดยมีศาลปกครอง
ชั้นตน้ และศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่มีการจดัตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ข้ึน และไม่มีบทขยาย
ระยะเวลาอุทธรณ์ในกรณีจ าเป็นหรือมีเหตุผลอนัส าคญัให้ศาลปกครองมีดุลพินิจในการอนุญาตขยาย
ระยะเวลาอุทธรณ์และปัญหาการอุทธรณ์เพิ่มเติมภายหลงัระยะเวลาอุทธรณ์และหากมีการจดัตั้งศาลปกครอง
ชั้นอุทธรณ์ข้ึนก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการจ ากดัสิทธิฎีกาข้ึน ผูศึ้กษาจึงแยกประเด็นปัญหาและขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาขอ้กฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างศาลปกครองและการอุทธรณ์
ค าพิพากษาหรือค าสัง่ศาลปกครอง ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช และคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศ์
ทองสรรค ์และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



1. ศาลปกครองเป็นสถาบนัหลกัของประเทศท่ีใชอ้  านาจตุลาการอ านวยความยติุธรรมเก่ียวกบัขอ้
พิพาททางปกครองโดยมุ่งใหเ้กิดความสมดุลในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการด าเนินงาน
ของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ ยอ่มตอ้งมีการพฒันารูปแบบการจดัโครงสร้างขององคก์รศาลปกครอง 
รวมทั้งกระบวนวธีิพิจารณาคดีเพื่อใหส้องคลอ้งกบัภารกิจท่ีรับผดิชอบ แมก้ารจดัตั้งศาลปกครองเพียงสอง
ชั้นศาลคือศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุด จะสามารถเยยีวยาความเดือดร้อนใหแ้ก่สังคมไทยได้
มาก แต่ก็ยงัคงมีอุปสรรคในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่คู่กรณีในคดีปกครองอยูห่ลายประการซ่ึง
อุปสรรคเหล่าน้ียอ่มท าใหก้ารอ านวยความยติุธรรมทางปกครองไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจดัตั้งศาล
ปกครองอยา่งแทจ้ริง จึงตอ้งมีการจดัตั้งศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ข้ึนอีกชั้นศาลหน่ึง จะช่วยใหก้ารพฒันา
กระบวนการยติุธรรมทางปกครองของไทยกา้วหนา้มากยิ่งข้ึน เพราะนอกจากจะเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองสูงสุดแลว้ยงัช่วยใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเป็นไป
รวดเร็วมีประสิทธิภาพและรักษาไวซ่ึ้งความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการอ านวยความยติุธรรมทาง
ปกครองของศาลปกครองอนัเป็นการพฒันาหลกักฎหมายปกครองและกระบวนการยติุธรรมทางปกครอง
ของประเทศไทยไดอี้กทางหน่ึง  

โดยผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มบทบญัญติั มาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ.2542 ดงัน้ี “ศาลปกครองแบ่งออกเป็น 3 ชั้น คือ  

(1) ศาลปกครองสูงสุด  
(2) ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ ไดแ้ก่ 
 (ก) ศาลปกครองอุทธรณ์กลาง  
 (ข) ศาลปกครองอุทธรณ์ภูมิภาค  
(3)ศาลปกครองชั้นตน้ ไดแ้ก่  
 (ก) ศาลปกครองกลาง  
 (ข) ศาลปกครองภูมิภาค 
2. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการอุทธรณ์ค าพิพากษาพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิ

พิจารณาคดีปกครอง พ. ศ. 2542 มาตรา 73 วรรคหน่ึงก าหนดใหผู้อุ้ทธรณ์ตอ้งใชสิ้ทธิอุทธรณ์ภายใน
ระยะเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาโดยมิไดมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการขยายระยะเวลาไว ้แม้
ศาลปกครองจะมีหลกัประกนัความเป็นธรรมในการพิจารณาคดีอยา่งรวดเร็วแต่การขยายระยะเวลาในเร่ือง
การอุทธรณ์ค าพิพากษาน้ีถือเป็นสิทธิของผูอุ้ทธรณ์ท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัจากศาลโดยเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
เน่ืองจากการพิจารณาอุทธรณ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหศ้าลสูงพิจารณาคดีอีกคร้ังหน่ึง เพื่อเป็นการทบทวน
ยนืยนัค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้หรือแกไ้ขค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ 
ทั้งน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่หากการอุทธรณ์ค าพิพากษาท่ีมีความซบัซอ้นในขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายหรือในคดีท่ีมี



เอกสารจ านวนในคดีเป็นจ านวนมาก หรือกรณีท่ีเกิดเหตุสุดวสิัยถา้เหตุดงักล่าวส่งผลใหผู้อุ้ทธรณ์ไม่
สามารถยืน่อุทธรณ์ไดท้นัภายในก าหนดระยะเวลาในบางกรณีแมแ้ต่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐก็ไม่สามารถยืน่อุทธรณ์ใหท้นัภายในก าหนดระยะเวลาได ้อาจเกิดความไม่เป็นธรรมและกระทบต่อ
สิทธิของประชาชนไดจึ้งควรเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัการอุทธรณ์ในกรณีเกิดเหตุจ าเป็นหรือเหตุอนั
สมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม เพื่อใหศ้าลไดใ้ชดุ้ลพินิจในการอนุญาตในการขยายระยะเวลา
อุทธรณ์ได ้

ผูศึ้กษาจึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ. 
ศ. 2542 มาตรา 73/1 วรรคแรก “กรณีมีเหตุจ าเป็นจนไม่สามารถยืน่อุทธรณ์ภายในระยะเวลาได ้เม่ือคู่กรณี
ไดย้ืน่ค  าขอโดยท าเป็นค าร้อง เม่ือศาลเห็นสมควร ใหศ้าลมีอ านาจท่ีจะออกค าสั่งขยายระยะเวลาอุทธรณ์
ออกไปอีกก็ไดแ้ต่ตอ้งขอก่อนส้ินระยะเวลานั้น เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุสุดวสิัย ” 

3. ปัญหาการอุทธรณ์เพิ่มเติมภายหลงัพน้ก าหนดระยะเวลาอุทธรณ์ ตามมาตรา 73 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ. ศ. 2542 ก าหนดใหผู้อุ้ทธรณ์ตอ้งใชสิ้ทธิ
อุทธรณ์ภายในระยะเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาซ่ึงถือเป็นระยะเวลาท่ีไม่มากนกั หาก
คู่กรณีมีเอกสารหลกัฐานท่ีตอ้งรวบรวมเป็นจ านวนมากเพื่อน ามาหกัลา้งกบัค าพิพากษาท่ีศาลปกครองชั้นตน้
ตดัสินไว ้หากผูอุ้ทธรณ์ไม่สามารถรวบรวมพยานหลกัฐานหรือจดัท าค าอุทธรณ์ ภายในก าหนดระยะเวลา
ดงักล่าวอาจเป็นเหตุใหรี้บยืน่อุทธรณ์ แมท้  าใหท้นัระยะเวลาโดยอาจจะอุทธรณ์ไม่ครบทุกประเด็นหรือขาด
ประเด็นใดประเด็นหน่ึงไป หรืออาจเป็นเหตุใหค้  าอุทธรณ์ไม่สมบูรณ์ครบถว้น เม่ือเปรียบเทียบกบัขั้นตอน
การยืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองชั้นตน้ในส่วนของการยื่นค าฟ้องหากค าฟ้องไม่สมบูรณ์ครบถว้น ผูฟ้้องคดี
สามารถท่ีจะแกไ้ขเพิ่มเติมค าฟ้องไดแ้มจ้ะพน้ระยะเวลาการฟ้องคดีไปแลว้ ศาลยอ่มมีอ านาจรับค าฟ้อง
เพิ่มเติมนั้นไดแ้ละผูฟ้้องคดียงัสามารถท่ีจะถือเอาค าฟ้องเพิ่มเติมแทนค าฟ้องฉบบัเดิมไดอี้กดว้ย  

ผูศึ้กษาเห็นควรเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ. ศ. 2542 
มาตรา 73/1 วรรคสอง “กรณีผูอุ้ทธรณ์เห็นวา่ค าอุทธรณ์ของตนไม่สมบูรณ์ ใหย้ืน่ค  าขอโดยท าเป็นค าร้องต่อ
ศาล เม่ือศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรมใหศ้าลมีอ านาจขยายระยะเวลายืน่อุทธรณ์เพิ่มเติม 
ทั้งน้ีตอ้งไม่เกิน 1ปี นบัแต่ศาลมีค าสั่งรับอุทธรณ์” 

4. การจ ากดัสิทธิฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์เม่ือมีการจดัตั้งศาลปกครอง
ชั้นอุทธรณ์นั้น การฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครองสูงสุดจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาลปกครอง
สูงสุดเพื่อใหค้ดีท่ีมีปัญหาส าคญัเท่านั้นท่ีจะสามารถฎีกาได ้เพื่อเป็นการตรวจสอบค าตดัสินของศาล
ปกครองชั้นอุทธรณ์ โดยการใชสิ้ทธิทางศาลดงักล่าวใช่วา่จะใชไ้ดอ้ยา่งไม่มีขอ้จ ากดัหรือสามารถอุทธรณ์
ไดทุ้กกรณีจึงจ าตอ้งมีการวางหลกัเพื่อจ ากดัสิทธิฎีกาในบางกรณีไว ้เพื่อป้องกนัการใชสิ้ทธิโดยไม่สุจริต
ของคู่ความเพราะอาจมีการยื่นฎีกาเพื่อท าใหก้ระบวนการบงัคบัคดีล่าชา้ออกไปหรือเพื่อใหคู้่ความอีกฝ่าย



ตอ้งเสียเวลาในการด าเนินคดีเพิ่มข้ึนอนัจะส่งผลใหว้ธีิพิจารณาคดีในเร่ืองอ่ืนเน่ินนานออกไป ซ่ึงจะกระทบ
ต่อประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ส่วนรวม การฎีกาต่อศาลปกครองสูงสุดนั้นควรใหเ้ป็นระบบการ
อนุญาตจากศาลจะท าใหก้ระบวนพิจารณาคดีมีความรวดเร็วยิง่ข้ึน เม่ือศาลปกครองไดจ้ดัตั้งศาลปกครองชั้น
อุทธรณ์ข้ึน ก็จะท าใหล้ดคดีท่ีข้ึนสู่ศาลปกครองสูงสุดลงได ้บทบญัญติัท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมแลว้เป็น ดงัน้ี  

มาตรา 11 วรรค 2 การอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ ใหก้ระท าไดเ้ม่ือ
ไดรั้บอนุญาตจากศาลปกครองสูงสุด” 

 
 
 
 

 
 

 


