
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัผู้ลีภ้ัยไปประเทศทีส่ามในประเทศไทย1 
 

ฐิติมา  อิน่แก้ว2 
 
 ท่ีผา่นมา ประเทศไทยมีประเด็นใหถ้กเถียงกนัมากมาย และหน่ึงในประเด็นท่ีสร้างวิวาทะอนัดุเดือด
ไดทุ้กคร้ังก็คือ “ปัญหาผูล้ี้ภยั” โดยเฉพาะชาวโรฮิงญาท่ีหนีภยัการกวาดลา้งมาจากประเทศเมียนมา เขา้สู่
ประเทศเพื่อนบา้นอยา่งประเทศไทย และรอเวลาท่ีจะถูกส่งไปประเทศท่ีสาม ซ่ึงนอกจากจะจุดประเด็นให้
ถกเถียงกนัอยา่งแพร่หลายแลว้ ยงัเป็นท่ีมาของวาทะเด็ดของผูน้ าประเทศของเรา ท่ีให้ผูท่ี้สนบัสนุนการ
ช่วยเหลือผูล้ี้ภยัชาวโรฮิงญารับชาวโรฮิงญาไปพ านกัพกัอาศยัอยูท่ี่บา้น รวมทั้งหลายความเห็นท่ีมองวา่         
ผูล้ี้ภยัเหล่าน้ีจะเขา้มาเป็นภาระใหก้บัประเทศไทย เน่ืองจากเป็นกลุ่มคนท่ีไม่ท างานและรอคอยแต่ความ
ช่วยเหลือ 
 อยา่งไรก็ตาม ภาพจ าแง่ลบดงักล่าวไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยไม่มีท่ีมาท่ีไป แต่เป็นเพราะประเทศไทยไม่ได้
เป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยัปี พ.ศ. 2494 และพิธีสารปี พ.ศ. 2510 ไม่มีกฎหมายท่ี
ยอมรับการเขา้มาของผูข้อล้ีภยั รวมทั้งไม่มีนโยบายในการบริหารจดัการผูล้ี้ภยัอยา่งเป็นระบบ ส่งผลใหผู้ล้ี้
ภยัในประเทศไทยมีสถานะเป็น “คนเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย” ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายการตรวจคนเขา้
เมือง นัน่คือการไดรั้บอนุญาตใหผู้ล้ี้ภยัอาศยัอยูแ่ค่ชัว่คราว แต่ไม่ไดเ้ป็นพลเมือง รวมทั้งสามารถถูกจบักุม 
กกักนั และส่งกลบัไปยงัประเทศตน้ทางได ้ซ่ึงสถานะดงักล่าวน้ีส่งผลใหผู้ล้ี้ภยัไม่สามารถไดรั้บสิทธิขั้น
พื้นฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชน รวมถึงไม่สามารถเขา้เรียนหรือประกอบอาชีพเพื่อหารายได ้เน่ืองจากไม่มี
เอกสารรับรอง จึงเป็นท่ีมาของความเขา้ใจผดิวา่ผูล้ี้ภยัไม่ท างาน ไม่สามารถหาเล้ียงชีพของตนเองและ
ครอบครัวได ้ท าให ้เกิดเป็นภาระสังคมไทย 
 ปัญหาการล้ีภยั เกิดข้ึนจากความขดัแยง้ทางดา้นการเมือง ดา้นศาสนา ไปจนถึงดา้นเช้ือชาติ และยงั
ส่งผลสงครามกลางเมือง ท าใหเ้กิดการอพยพของ ‘ผูล้ี้ภยั’ ท่ีกลายเป็นประเด็นระดบัโลก เพราะโลกปัจจุบนั
ก าลงัเผชิญสงครามกลางเมืองในซีเรีย เยเมน ความรุนแรงท่ีเกิดจากความขดัแยง้ทางเช้ือชาติและศาสนาใน
เมียนมา ปากีสถาน ไปจนถึงบางประเทศในทวปีแอฟริกา ประชาชนจากรัฐท่ีเผชิญกบัสงครามจึงหลบหนี
มายงัรัฐท่ีปลอดภยักวา่ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกลายเป็นความทา้ทายของทุกประเทศทั้งในดา้นกฎหมาย ดา้นความ
มัน่คง และดา้นสิทธิมนุษยชนวา่พวกเขาจะรับมือกบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยา่งไร เม่ือปัญหาในโลกสมยัใหม่นั้น
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ไม่ไดจ้  ากดัอยูท่ี่ระดบัชาติหรือภายในรัฐอีกต่อไป และปัญหาท่ีก่อใหเ้กิดการอพยพอยูต่ลอดมาคือปัญหา
ดา้นการเมือง เม่ือโลกมีการพฒันามากข้ึน มนุษยใ์นสังคมก็มีการพฒันามากข้ึนมีความคิดท่ีแตกต่าง
ก่อใหเ้กิดเป็นความขดัแยง้ท่ีรุนแรง ท าใหบุ้คคลกลุ่มนอ้ยท่ีมีความคิดต่างทางดา้นการเมืองไดรั้บการปฏิบติั
ท่ีไม่เป็นธรรม ไม่เท่าเทียม จนน าสู่การตอ้งอพยพโยกยา้ยจากถ่ินฐานภูมิล าเนาเน่ืองจากความขดัแยง้อาจ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวติได ้
 การอพยพของผูล้ี้ภยัทัว่โลกกระจายเป็นวงกวา้งและเขา้ใกลป้ระเทศไทยมากข้ึนเร่ือยๆ เม่ือผูล้ี้ภยัใน
ประเทศไทยไม่ไดมี้เพียงแค่ชาวโรฮิงญา แต่องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูล้ี้ภยัทั้ง ขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่ง
สหประชาติ :NHCR, Amnesty International Thailand และ Asylum Access ต่างออกมาเปิดเผยตวัเลขวา่ 
จ  านวนผูล้ี้ภยัท่ีอาศยัอยูใ่นกรุงเทพฯ ปริมณฑล และเขตเมืองต่างๆ ในปี 2016 มีจ านวนประมาณ 8,000 คน 
ท่ีล้ีภยัมาไกลจากประเทศซีเรีย ประเทศปากีสถาน ประเทศโซมาเลีย ประเทศอิรัก ประเทศเวยีดนาม และ
ประเทศปาเลสไตน์ ฯลฯ 
 ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่ไดล้งนามเป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของผูล้ี้ภยั พ.ศ.2494 
ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายและนโยบายในการบริหารจดัการผูล้ี้ภยั ประกอบกบัไดมี้การใช ้
พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 เป็นกรอบการด าเนินการในลกัษณะของการปราบปรามมากกวา่การ
ปกป้องคุม้ครองสิทธิของผูล้ี้ภยั  ดว้ยเหตุน้ี จึงมีผูล้ี้ภยัถูกจบักุมและถูกกกัขงัโดยไม่มีก าหนดระยะเวลา  
รวมถึงการถูกผลกัดนักลบัไปเผชิญอนัตรายในประเทศภูมิล าเนาอยูบ่่อยคร้ัง การท่ีประเทศไทยยงัมิไดเ้ป็น
ภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของผูล้ี้ภยั พ.ศ.2494 จึงท าใหป้ระเทศไทยยงัไม่มีการนิยามค าวา่ “ผูล้ี้ภยั” 
ในกฎหมายไทย รวมถึงยงัไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวกบัสถานะผูล้ี้ภยัในประเทศไทย ท าใหผู้ล้ี้ภยัท่ีอยูใ่น
ประเทศอยูโ่ดยไม่มีสาถานะ และน าไปสู่การอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยโดยผิดกฎหมาย 
 แต่ถึงแมใ้นกฎหมายประเทศไทยจะยงัไม่มีการบญัญติัหรือใหค้วามหมายของค าวา่ “ผูล้ี้ภยั” แต่ได้
อนุญาตใหส้ านกังานขา้หลวงใหญ่ผูล้ี้ภยัแห่งสหประชาชาติ : UNHCR เขา้มาด าเนินการใหส้ถานะผูล้ี้ภยัใน
ประเทศไทยได ้
 ปัญหาผูล้ี้ภยัไปประเทศท่ีสามในประเทศไทย ไม่ไดเ้กิดข้ึนมาโดยไม่มีท่ีมาท่ีไป แต่เกิดข้ึนเพราะ
ประเทศไทยมิไดเ้ป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพผูล้ี้ภยัปี พ.ศ. 2494 และพิธีสารปี พ.ศ. 2510 
และประเทศไทยไม่มีกฎหมายท่ียอมรับการเขา้มาในราชอาณาจกัรของผูข้อล้ีภยั รวมทั้งไม่มีนโยบายในการ
บริหารจดัการผูล้ี้ภยัอยา่งเป็นระบบแบบแผน หลายคร้ังท่ีประเทศไทยถูกนานาอารยประเทศมองวา่เป็นบา้น
ป่าเมืองเถ่ือน ไร้ความเมตตาปราณี กระท าการอนัเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน และยงัส่งผลใหผู้ล้ี้ภยั
ในประเทศไทยมีสถานะเป็น “คนเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย” ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายการตรวจคนเขา้
เมือง พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 นัน่คือ การไดรั้บอนุญาตใหผู้ล้ี้ภยัอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย
แค่ชัว่คราว แต่ไม่ไดเ้ป็นพลเมือง รวมทั้งสามารถถูกจบักุม กกักนั และส่งกลบัไปยงัประเทศตน้ทางได ้ซ่ึง
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สถานะดงักล่าวน้ีส่งผลใหผู้ล้ี้ภยัไม่สามารถไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานตามหลกัสิทธิมนุษยชน รวมถึงไม่สามารถ
เขา้ถึงระบบการศึกษา การรักษาพยาบาล หรือประกอบอาชีพเพื่อหารายได ้เน่ืองจากไม่มีเอกสารรับรอง 
และประเทศตน้ทางหรือประเทศภูมิล าเนาก็ไม่สามารถให้การรับรอง จึงเป็นท่ีมาของความเขา้ใจผดิวา่ผูล้ี้ภยั
ไม่ท างานและเป็นภาระสังคมผูเ้ขียนไดเ้ล็งเห็นความส าคญัในกรณีดงักล่าวจึงไดร้วบรวมประเด็นปัญหา
และขอ้เสนอแนะ เพื่อหาแนวทางแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัผูล้ี้ภยัไประเทศท่ีสาม ในประเทศไทย 
ดงัต่อไปน้ี 
  1. ปัญหาเร่ืองสิทธิข้ันพืน้ฐานของเด็กทีเ่กดิจากผู้ลีภ้ัยไปประเทศทีส่ามในประเทศไทยตาม
พระราชบัญญตัิสัญชาติ พ.ศ.2508    
  จากประเด็นปัญหาดงักล่าวน้ี จึงเห็นสมควร แกไ้ขเพิ่มเติมใหมี้การบญัญติักฎหมาย
เพิ่มเติม เก่ียวกบัการจดทะเบียนการเกิดและสิทธิของเด็กผูล้ี้ภยั กล่าวคือ จะตอ้งใหเ้ด็กผูล้ี้ภยัทุกคนไดรั้บ
การจดทะเบียนการเกิด และภายหลงัท่ีไดรั้บสิทธิในการจดทะเบียนการเกิดแลว้ ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการเขา้ถึง
สิทธิมนุษยชนอ่ืนๆ ไดแ้ลว้ เด็กผูล้ี้ภยัท่ีไดรั้บการจดทะเบียนเกิด จะตอ้งสามารถเขา้ถึงบริการทางดา้นสังคม 
ดา้นสาธารณสุข ดา้นการศึกษา และดา้นสัญชาติ กล่าวคือ เด็กผูล้ี้ภยัท่ีเกิดในประเทศไทยจะมิไดส้ัญชาติไทย
ก็ตาม ก็ตอ้งไดรั้บความคุม้ครองไม่ต่างจากเด็กไทยท่ีไดรั้บสิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึงจ าเป็นในการด ารงชีวติ เช่น
สามารถเขา้ถึงการฉีดวคัซีนหรือการดูแลรักษาสุขภาพท่ีซบัซอ้นได ้สามารถเขา้รับการศึกษาเช่นเดียวกบั
เด็กไทยตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด นอกจากการจดทะเบียนการเกิดจะเป็นไปเพื่อใหเ้ด็กผูล้ี้ภยั
สามารถเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานได ้ยงัเป็นแนวทางของประเทศไทยในการด าเนินการตรวจสอบและเก็บ
ขอ้มูลของปริมาณผูล้ี้ภยัในประเทศไทย เพื่อง่ายต่อการบริการจดัการดา้นบุคลากร  
  2. ปัญหาด้านหลกัเกณฑ์ในการขออยู่ต่อในราชอาณาจักรไทยของผู้ลีภ้ัยไปประเทศทีส่าม  
พระราชบัญญตัิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และค าส่ังส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 138/2557  
  จากประเด็นปัญหาดงักล่าวน้ี จึงเห็นสมควรแกไ้ข โดยการท่ีรัฐบาลไทยควรพิจารณา
ก าหนดมาตรการ กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่ง เก่ียวกบัการอนุญาตให้ผูล้ี้ภยัมีสิทธิอาศยัอยูใ่น
ราชอาณาจกัรไทยเป็นการชัว่คราวอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย เพื่อรอการส่งตวัไปประเทศท่ีสาม แมท่ี้ผา่นมา
ประเทศไทยจะสามารถพิจารณาเร่ืองการอยูต่่อในราชอาณาจกัรไทยเป็นการชัว่คราวของชาวต่างชาติได ้
ภายใตพ้ระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 17 กล่าวคือ ใหอ้ านาจของรัฐมนตรีโดยการอนุมติัของ
คณะรัฐมนตรีเป็นกรณีพิเศษเฉพาะเร่ืองท่ีจะใหค้นต่างดา้วผูใ้ดอยูใ่นประเทศไทยอยา่งถูกกฎหมาย แต่การ
พิจารณาก็จะเป็นการพิจารณาเฉพาะรายเป็นการยุง่ยากและล่าชา้ ประเทศไทยตอ้งค านึงถึงหลกัการพื้นฐาน
ในรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด เพื่อคงไวซ่ึ้งการเคารพหลกัการไม่ผลกัดนั และความมีผลของจารีต
ประเพณีระหวา่งประเทศ ควรบญัญติักฎ ระเบียบ แนวทางปฎิบติั หรือก าหนดแนวทางความร่วมมือกบั
องคก์รสหประชาชาติ เพื่อให้ผูล้ี้ภยัสามารถอยูใ่นราชอาณาจกัรไทยไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย  
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  3. ปัญหาการท างานในประเทศไทยของผู้ลีภ้ัยไปประเทศที่สาม ตามพระราชบัญญตัิการ
ท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม  
  จากประเด็นปัญหาดงักล่าวน้ี จึงเห็นสมควร แกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัสิทธิในการท างาน
ของผูล้ี้ภยัในฐานะท่ีเป็นผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติ ไม่มีสถานะบุคคลท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย ยอ่มไม่มี
สิทธิท างาน ไม่สามารถท างานในระบบเศรษฐกิจปกติ ผูล้ี้ภยัจึงตกเป็นกลุ่มคนท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีสุดท่ีจะถูก
เจา้หนา้ท่ีจบักุม ถูกควบคุมตวั และเป็นไปไดท่ี้จะถูกเนรเทศ หรือส่งตวักลบัประเทศภูมิล าเนา ดงันั้นเห็นวา่
มีความจ าเป็นอยา่งยิง่ ส าหรับประเทศไทยท่ีจะตอ้งด าเนินการทบทวนการปรับใชก้ฎหมายและการให้
อ านาจตามกฎหมายแก่เจา้หนา้ท่ี หรือใหอ้ านาจในการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีในการพิจารณาการท างาน 
ซ่ึงตอ้งเป็นการด าเนินการดา้นกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ หรือค าสั่ง เก่ียวการก าหนดลกัษณะการ
ท างาน สถานท่ีท างาน ของผูล้ี้ภยั เพื่อ ผูใ้หผู้ล้ี้ภยัหรือผูอ้พยพสามารถท างานเพื่อด ารงชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งมี
ศกัด์ิศรี และไม่ตอ้งตกเป็นภาระแก่ประเทศไทยในการตอ้งเล้ียงดูผูล้ี้ภยัซ่ึงมีจ านวนมากท่ีรอการส่งตวัไป
ประเทศท่ีสาม 
  4. ปัญหาเร่ืองการคุ้มครองสิทธิของผู้ลีภ้ัยไปประเทศทีส่าม ในประเทศไทย อนุสัญญาว่า
ด้วยเร่ืองสถานภาพของผู้ลีภ้ัย ปี พ.ศ. 2494       
  จากประเด็นปัญหาดงักล่าวน้ี จึงเห็นสมควรให ้ประเทศไทยตอ้งเล็งเห็นความส าคญั
ของสิทธิและสถานภาพของผูล้ี้ภยัไประเทศท่ีสาม ในประเทศไทย ใหม้ากข้ึน กล่าวคือ กรณีท่ีประเทศไทย
มิไดล้งนามในสนธิสัญญาเป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของผูล้ี้ภยั พ.ศ.2494 และประเทศไม่มี
กฎหมายและนโยบายในการบริหารจดัการผูล้ี้ภยัอยา่งเป็นระบบ ท าใหป้ระเทศไทยตอ้งแบกรับภาระดา้น
การดูแลผูล้ี้ภยัในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก อาทิเช่น ผูล้ี้ภยัท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรไทย และอยูเ่กิน
ระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นประเทศไทย ตอ้งถูกจบักุมและกกัขงัไวท่ี้สถานกกั ของส านกังานตรวจ
คนเขา้เมือง ผูล้ี้ภยัเหล่าน้ี ประเทศไทยไม่สามารถส่งตวักลบัประเทศภูมิล าเนา เน่ืองจากขดัต่อหลกัสิทธิ
มนุษยชน ไม่สามารถส่งตวัผูล้ี้ภยักลบัไปเผชิญชะตากรรมท่ีอาจเป็นอนัตราถึงชีวติได ้แต่ก็ไม่สามารถให้
ออกมาอยูน่อกสถานท่ีกกัได ้ดงันั้น จึงตอ้งกกัขงัผูล้ี้ภยัไวใ้นหอ้งกกั ของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง จนกวา่
จะมีการส่งตวัไปประเทศท่ีสาม ซ่ึงบางรายใชเ้วลานานถึง 3-10 ปี กวา่จะมีการส่งตวัไปประเทศท่ีสาม ดงันั้น 
เห็นควรใหป้ระเทศไทยลงนามในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของผูล้ี้ภยั พ.ศ.2494 เพื่อเป็นการใหสิ้ทธิและ
สถานภาพแก่ผูล้ี้ภยัในประเทศไทย เพื่อใหก้ารจดัการเก่ียวกบัผูล้ี้ภยัเป็นระบบแบบแผน ไม่มีขอ้โตแ้ยง้กบั
นานาอารยประเทศ หรือเป็นท่ีกงัขาวา่ประเทศไทยไดป้ฏิบติัต่อผูล้ี้ภยัในประเทศเป็นการขดัต่อหลกัสิทธิ
มนุษยชนและจารีตประเพณีประหวา่งประเทศได ้ทั้งการลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของผูล้ี้ภยั 
พ.ศ.2494 ยงัได ้บญัญติัเก่ียวกบัสิทธิการอยูใ่นราชอาณาจกัร การท างาน การศึกษา และการไดรั้บการ
รักษาพยาบาล ไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงประเทศไทยจ าเป็นตอ้งมีแนวทางท่ีชดัเจน เพื่อขจดัปัญหาดา้นการส่งตวั     
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ผูล้ี้ภยักลบัประเทศ แมจ้ะเล็งเห็นวา่ปัญหาภายในประเทศไดย้ติุลงแลว้ และคาดการณ์วา่จะไม่เกิดอนัตราย
ต่อผูล้ี้ภยัอีก และยงัเป็นดูแลคุม้ครองเพื่อใหผู้ล้ี้ภยัเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีผูล้ี้ภยัควรจะไดรั้บ   
  และประเทศไทยตอ้งเพิ่มมาตราการในการดูแลผูอ้พยพล้ีภยัอยา่งเป็นมิตร ปฏิบติั
เช่นเดียวกบัเพื่อนมนุษย ์ ตอ้งปฎิบติักบัผูอ้พยพล้ีภยัอยา่งไม่แบ่งแยก  ตอ้งปฎิบติักบัผูล้ี้ภยัตามหลกักฎหมาย
สากล ประเทศไทยควรจะตอ้งมีการบญัญติักฎหมายภายในประเทศเก่ียวกบัสิทธิและสถานภาพผูล้ี้ภยัเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิของผูล้ี้ภยั พ.ศ.2494  ใหเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติัต่อผูล้ี้ภยัไปประเทศท่ี
สามในประเทศไทย 
  ดงันั้น จากปัญหาต่างๆท่ีกล่าวมาทั้งหมด จากสภาพขอ้เท็จจริงและปัญหาขา้งตน้  
จะพบวา่การท่ีผูล้ี้ภยัไปประเทศท่ีสาม ในประเทศไทยยงัเป็นปัญหาต่อเน่ืองมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  
ผูศึ้กษาเห็นวา่ หากมีการศึกษาวเิคราะห์ถึงสาเหตุจากสภาพขอ้เทจ็จริงและปัญหาเก่ียวกบัอาศยัอยูใ่นประเทศ
ไทยของผูล้ี้ภยัไปประเทศท่ีสามในประเทศไทยอยา่งแทจ้ริง ก็จะสามารถหาแนวทางแกไ้ขปัญหาไดต่้อไป   
จึงจ าเป็นตอ้งมีการพิจารณาเร่ืองการลงนามในสนธิสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของผูล้ี้ภยั พ.ศ.2494 วา่จะมีผลดี
ต่อประเทศมากกวา่ การปฏิเสธการลงนามในสนธิสัญญาวา่ดว้ยสถานภาพของผูล้ี้ภยั พ.ศ.2494 ซ่ึงการลง
นามเป็นภาคีแลว้ นอกจากจะเป็นการด าเนินการท่ีเป็นผลดีต่อประเทศไทย และยงัลดภาระท่ีประเทศตอ้ง
เล้ียงดูผูล้ี้ภยัในหอ้งกกั ของส านกังานตรวจคนเขา้เมือง แลว้ยงัเป็นการด าเนินการเพื่อส่งเสริมการบงัคบัใช้
กฎหมายใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของปประเทศไทยอีกดว้ย 
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