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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาความรับผดิของบุคคลท่ีท าเหมืองแร่โดยผิดกฎหมาย ท าใหท้ราบวา่

บทบญัญติับางมาตราของพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 ยงัไม่ชดัเจน ประกอบกบัการปรับปรุงแกไ้ข                  

เป็นการด าเนินการก่อนท่ีจะมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ 2560 จึงมีบทบางมาตราท่ีไม่สอดคลอ้งกบั

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาท่ีหน่ึงการวางเงินหลกัประกนัการท าเหมืองนอ้ยเกินไปอาจไม่เพียงพอในการเยียวยาความ
เสียหาย เน่ืองจากการท าเหมืองแร่บางชนิดอาจส่งผลกระทบรุนแรงต่อส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพ                
เกินกวา่วงเงินท่ีไดว้างประกนัไว ้
 ปัญหาท่ีสองการฟ้องเรียกค่าเสียหายทางแพง่จากผูท้  าเหมืองโดยไม่ไดรั้บอนุญาตแลว้                            
เงินค่าเสียหายท่ีฟ้องเรียกไดโ้ดยหลกัตอ้งผลกัส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดินทั้งหมด ดงันั้น พื้นท่ีท่ีผา่นการท าเหมือง
มาแลว้จะไม่มีงบประมาณเขา้ไปท าการฟ้ืนฟู และไม่มีหน่วยงานใดรับผดิชอบท าใหส่้งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะถา้เป็นการลกัลอบท าเหมืองแร่ชนิดแร่ท่ีมีพิษ  
 ปัญหาท่ีสามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 มิไดก้  าหนดนิยามความเสียหายต่อจิตใจ ตอ้งมีลกัษณะ
อาการอยา่งไรจึงจะถือวา่เป็นค่าเสียหายทางดา้นจิตใจ เน่ืองจากไม่ไดก้  าหนดขอบเขตหรือค านิยามของความ
เสียหายทางจิตใจไว ้ซ่ึงอาจท าใหก้ารเรียกร้องค่าเสียหายไม่มีความแน่นอนและยากต่อการใชดุ้ลพินิจของ
ศาลในการก าหนดค่าเสียหาย รวมทั้งยากต่อความเขา้ใจของผูเ้สียหายในการเรียกร้องและผูท่ี้จะชดใช้
ค่าเสียหาย ท่ีจะน าสืบและพสูิจน์  
 ปัญหาท่ีส่ีพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 กรณีท่ีมีการกระท าโดยฝ่าฝืนกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการ
กระท าโดยการฝ่าฝืนรุนแรงหรือเป็นการฝ่าฝืนในลกัษณะท่ีเป็นความผดิเล็กนอ้ย ลว้นไดรั้บโทษใน                
ทางอาญาทุกกรณี ซ่ึงผูศึ้กษามีความเห็นวา่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 
77 ก าหนดว่าการก าหนดบทลงโทษทางอาญาให้มีเฉพาะความผิดร้ายแรง ดังนั้ น กรณีท่ี  

                                           
 

1
 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาความรับผิดของบุคคลท่ีท าเหมืองแร่โดยผิดกฎหมาย  

โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั ศิริสมบูรณ์เวช และรองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์
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พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 ไดก้ารก าหนดโทษอาญาในลกัษณะเช่นน้ี เป็นการก าหนดโทษท่ีไม่ไดส้ัดส่วน
กบัการกระท าความผดิและไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 
 จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1.ปัญหาการวางหลกัประกนัการท าเหมืองเห็นควรแกไ้ขวงเงินค ้าประกนัความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดใหผู้ถื้อประทานบตัรมีหนา้ท่ีวางหลกัประกนัเพื่อประกนัตนวา่จะปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขการอนุญาตใหป้ระกอบกิจการและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงวงเงินดงักล่าวตอ้ง
สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต นอกจากนั้นจะตอ้งมีการวางหลกัประกนัการ
ฟ้ืนฟูสภาพพื้นท่ีการท าเหมืองแร่และการเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการท าเหมือง ซ่ึงจะตอ้งครอบคลุมถึง
การรับผดิชอบต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามยั หรือทรัพยสิ์นท่ีเป็นของรัฐและบุคคลอ่ืน อนัไดแ้ก่ การ
ประกอบกิจการตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ การบ าบดัหรือก าจดัส่ิงปฏิกูลหรือวสัดุท่ีไม่ใชแ้ลว้ท่ีเป็นของเสีย
อนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน การก าจดัมูลฝอยตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข การขดุดินและถม
ดินตามกฎหมายวา่ดว้ยการขุดดินและถมดิน และกิจการอ่ืนใดท่ีอาจส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยควร
ออกประกาศก าหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข จ านวนเงินและวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการวางหลกัประกนั ซ่ึงตอ้ง
ค านึงถึงขนาดและวธีิการท าเหมืองท่ีตอ้งประกนัความเส่ียง ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มและ
สุขภาพอนามยัของมนุษย ์และค่าใชจ่้ายท่ีจ  าเป็นเพื่อก าจดัของเสียจากการท าเหมือง ตลอดจนควรมีการ
ประเมินความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการท าเหมืองแร่ เพื่อเป็นการเยยีวยาความเสียหายแก่ส่ิงแวดลอ้มและ
บุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและไดรั้บการเยยีวยาความเสียหายไดอ้ยา่งเป็นธรรมมากข้ึน 
 2. ปัญหาการฟ้องเรียกค่าเสียหายทางแพง่จากผูท้  าเหมืองโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายเห็นควรใหมี้การ
กนัเงินท่ีไดรั้บจากค าพิพากษามาใชเ้พื่อฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีผา่นการลกัลอบท าเหมืองโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย      
การแกไ้ขเช่นน้ีนอกจากรัฐจะไดรั้บค่าเสียหายจากมูลค่าแร่ท่ีผูก้ระท าความผดิไดล้กัลอบท าเหมืองโดยมิชอบดว้ย
กฎหมายแลว้ รัฐยงัมีเงินเพื่อมาฟ้ืนฟูพื้นท่ีดงักล่าวใหก้ลบัคืนสู่ธรรมชาติดงัเดิมดว้ย 
 3. ปัญหาการเรียกร้องค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจเห็นควรเพิ่มเติมค านิยามของค าวา่ 
"ความเสียหายต่อจิตใจ"ไวใ้น พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560  คือ 
 "ความเสียหายต่อจิตใจ”  หมายความวา่ ความเจบ็ปวด ความทุกขท์รมาน ความวิตกกงัวล ความเศร้า
โศกเสียใจ หรือความเสียหายอยา่งอ่ืนท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั  
 4. ปัญหาบทก าหนดโทษทางอาญาตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ.2560 ควรมีการปรับปรุงแกไ้ข
มาตรการลงโทษต่อผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560 ในบางมาตราท่ีมีโทษเล็กนอ้ยหรือ 
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การไม่ปฏิบติัตามจะไม่มีผลกระทบต่อบุคคล สัตว ์พืช ทรัพยสิ์นหรือส่ิงแวดลอ้ม หรือการน ามาตรการอ่ืน ๆ 
มาใชแ้ทนโทษอาญา เช่น การใชม้าตรการทางปกครอง โดยก าหนดหลกัเกณฑก์ารแบ่งแยกประเภทความผดิ
ท่ีจะเป็นโทษทางอาญาหรือโทษทางปกครองใหช้ดัเจน เพื่อใหก้ฎหมายดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบั
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญต่อไป การแกไ้ขเช่นน้ีจะท าใหก้ารก าหนดโทษทางอาญาสอดคลอ้งกบั
รัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติั หลกัเกณฑก์ารจดัท าร่างกฎหมายและการประเมินผล
สัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ.2562  
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