
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมมาตรฐานของสถาบันเสริมความงาม1 
  

 ปารมี  การนิธิ2 
 

 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมาตรฐานของสถาบนัเสริมความ
งามมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเก่ียวกบัการควบคุมมาตรฐานของ
สถาบนัเสริมความงาม ท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัประวติัความเป็นมาของการเร่ิมตน้การ
ศลัยกรรมเพื่อรักษา ตลอดจนการศลัยกรรมเพื่อความสวยงาม เพื่อค่านิยม เป็นตน้ ทั้งน้ีประเทศไทยยงัไม่มี
กฎหมายบญัญติัเพื่อควบคุมมาตรฐานธุรกิจประเภทสถาบนัเสริมความงามไวเ้ป็นการเฉพาะจึงมีกฎหมาย
หลายฉบบัมาเก่ียวขอ้ง ซ่ึงยงัพบว่ามีปัญหาบางประการท่ีท าให้ไม่สามารถควบคุมมาตรฐานของสถาบนั
เสริมความงามใหมี้ประสิทธิภาพได ้

จากการศึกษาท าให้พบวา่ประเทศไทยยงัมีปัญหาท่ีเก่ียวกบัการควบคุมมาตรฐานของสถาบนัเสริม
ความงามหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี  

ประเด็นปัญหาประการท่ีหน่ึง เก่ียวกบัความช านาญของแพทยผ์ูใ้ห้บริการในสถาบนัเสริมความงาม 
เน่ืองมาจากความนิยมในการใชบ้ริการเสริมความงามเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองส่งผลให้มีความตอ้งการแพทย์
ประจ าคลีนิกเสริมความงามเพิ่มข้ึนตามไปด้วย ท าให้แพทยท่ี์มีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นไม่เพียงพอกบั
ความตอ้งการ เม่ือความตอ้งการแพทยไ์ม่สัมพนัธ์กบัการผลิตแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น จึงท าให้มีการดึง
แพทยส์าขาอ่ืนๆมาทดแทน โดยเปล่ียนไปใช้ค  าว่า แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญดา้นผิวพรรณ แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญดา้น
ความงามหรือแพทยศ์ลัยกรรมความงามแทน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 มาตรา 4 
เปิดช่องใหแ้พทยผ์ูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพเวชกรรม แมจ้ะไม่เคยเขา้รับการอบรมใดๆเก่ียวกบัการ
เสริมความงามก็สามารถมาเป็นแพทยผ์ูใ้ห้บริการในสถานเสริมความงามได้ รวมถึงสามารถกระท าการ
ศลัยกรรมหรือการสอดใส่วตัถุใดๆ เขา้ไปในร่างกายของผูรั้บบริการเพื่อการเสริมความงามไดโ้ดยไม่ผิด
กฎหมาย แม้จะไม่มีความเช่ียวชาญเฉพาะด้านก็ตามซ่ึงแตกต่างจากมาตรการทางกฎหมายของมล
รัฐฟลอริดา้ ประเทศสหรัฐอเมริกา แพทยท่ี์จะให้บริการเก่ียวกบัศลัยกรรมเสริมความงามไดน้อกจากจะได้

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมาตรฐานของสถาบนั

เสริมความงาม โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล เล็งวิทยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์    
จตุพร  วงศท์องสรรค ์และ รองศาสตรจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 

2 นักศึกษาปริญญาโท  หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ( วิทยาเขตบางนา ) คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย
รามค าแหง 
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ใบประกอบวิชาชีพเวชกรรมแลว้ยงัตอ้งเขา้ร่วมในโปรแกรมการฝึกอบรมการท าศลัยกรรมพลาสติกของ
สถาบันท่ีมีการเรียนการสอนด้านการแพทย์และต้องเข้าร่วมในการประชุมสัมมนาท่ีจัดโดยสมาคม
ศลัยแพทยพ์ลาสติก สถาบนัการศึกษาศลัยกรรมพลาสติก หรือสมาคมศลัยกรรมเพื่อความงามแห่งอเมริกา
ด้วย ทั้ งน้ีเพื่อให้มีความมัน่ใจว่าการให้บริการเสริมความงามโดยเฉพาะการศลัยกรรมจะต้องเป็นการ
ด าเนินการโดยแพทยท่ี์ไดรั้บการฝึกอบรมและมีทกัษะในการใหบ้ริการท่ีเหมาะสม 

ประเด็นปัญหาประการท่ีสอง เก่ียวกบัขอบเขตของการให้บริการของบุคคลท่ีมิใช่แพทยใ์นสถาน
เสริมความงาม พบว่า การให้บริการในสถาบนัเสริมความงามมีการให้บริการท่ีหลากหลายทั้งท่ีเป็นการ
ศลัยกรรม เช่น การศลัยกรรมตาสองชั้น ศลัยกรรมเสริมจมูก ศลัยกรรมเสริมหนา้อก ฯลฯ และท่ีไม่เป็นการ
ศลัยกรรม เช่น การดูดไขมนักระชบัสัดส่วน การนวดสลายไขมนัโดยไม่ตอ้งผา่ตดั การฟ้ืนฟูคอลลาเจน การ
ยกกระชับหน้า การรักษาหลุมสิว การฉีดโบท๊อกซ์ การท าเลเซอร์ผิว ซ่ึงการให้บริการบางประเภทมิได้
ด าเนินการโดยแพทยแ์ต่มอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีประจ าสถาบนัเสริมความงามเป็นผูด้  าเนินการแทนแพทย์ซ่ึง
อาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่ผูรั้บบริการได ้จึงมีขอ้พิจารณาว่าการให้บริการประเภทใดควรด าเนินการโดย
แพทยห์รือภายใตก้ารควบคุมของแพทย ์และการให้บริการใดท่ีสามารถให้บริการโดยเจา้หนา้ท่ีของสถาน
เสริมความงามได ้

ประเด็นปัญหาประการท่ีสาม เก่ียวกบัการให้ยาระงบัความรู้สึกของบุคคลท่ีไม่ใช่วิสัญญีแพทยใ์น
การใหย้าระงบัความรู้สึกในสถาบนัเสริมความงาม ปัจจุบนัรูปแบบของสถานประกอบการของสถาบนัเสริม
ความงามมีด้วยกนัหลายรูปแบบ ซ่ึงการให้บริการเก่ียวกบัการศลัยกรรมบางอย่างตอ้งมีการวางยาสลบ
ผูใ้ชบ้ริการ เช่น การผา่ตดัเสริมหนา้อก เป็นตน้ แต่สถาบนัเสริมความงามบางแห่งมิไดมี้การใชว้ิสัญญีแพทย์
เป็นผูว้างยาสลบแต่แพทยผ์ูท้  าการผ่าตดัเป็นผูว้างยาสลบเองซ่ึงอาจก่อให้เกิดความผิดพลาดในการวาง
ยาสลบได ้ท าให้ผูใ้ชบ้ริการเสริมความงามหลายรายช็อกยาสลบแลว้หลบัไม่ฟ้ืน เม่ือพิจารณาจากประกาศ
ราชวิทยาลยัวิสัญญีแพทยแ์ห่งประเทศไทย ฉบบัท่ี 4/2558 เร่ืองมาตรฐานการระงบัความรู้สึก พบว่ามีเพียง
ขอ้ก าหนดการระงบัความรู้สึกแบบทัว่ไปตอ้งด าเนินการโดยวิสัญญีแพทย ์แต่การระงบัความรู้สึกเฉพาะ
ส่วนสามารถท าไดโ้ดยแพทยท์ัว่ไปเท่านั้น  

ประเด็นปัญหาประการท่ีส่ี เก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากการท าสัญญาส าเร็จรูปกบัสถาบนั
เสริมความงามหรือคลีนิก ซ่ึงประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศท่ีมีค่านิยมในการศลัยกรรมเพิ่มมากข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง เม่ือผูบ้ริโภคตกลงเขา้ท าสัญญาส าเร็จรูปกบัสถาบนัเสริมความงามท่ีมีอ านาจในการต่อรองทาง
เศรษฐกิจดีกวา่ผูบ้ริโภคก็มกัจะถูกเอารัดเอาเปรียบดว้ยขอ้สัญญาต่างๆท่ีสถาบนัเสริมความงามไดจ้ดัท าข้ึน
เพื่อป้องกนัความเสียหายของตนเอง โดยไม่ไดค้  านึงถึงผูบ้ริโภคแต่อยา่งใด เช่น กรณีสถาบนัเสริมความงาม
ก าหนดวา่หากผูเ้ขา้รับบริการเจบ็ป่วยล่วงหนา้มาก่อนท่ีจะเขา้รับบริการหรือเกิดปัญหาจากการท าทรีทเมน้ต์
ไม่วา่กรณีใดๆทางบริษทัฯขอสงวนสิทธ์ิในการรับผิดชอบ หรือ กรณีสถาบนัเสริมความงามสงวนสิทธ์ิท่ีจะ
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ไม่คืนเงินทุกกรณี หรือกรณีการเปล่ียนผลิตภณัฑ ์สถาบนัเสริมความงามขอสงวนสิทธ์ิไม่แจง้ผูเ้ขา้รับบริการ
ล่วงหนา้ เป็นตน้  

จากการท่ีไดศึ้กษาถึงมาตราการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัควบคุมมาตรฐานของสถาบนัเสริมความงาม 
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัความช านาญของแพทยผ์ูใ้หบ้ริการในสถาบนัเสริมความงาม ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ 
คือ เสนอให้แพทยสภาในฐานะองค์กรก ากบัดูแลการให้บริการดา้นวิชาชีพเวชกรรม ออกขอ้บงัคบัแพทย
สภาวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารก าหนดคุณสมบติักาข้ึนทะเบียนและการออกใบอนุญาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพเวช
กรรมภาคเสริมความงาม พ.ศ. ... โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 21 (3) (จ) และดว้ยความเห็นชอบของ
สภานายกพิเศษตามมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัวชิาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 ก าหนดให ้แพทยว์ิชาชีพท่ีจะ
ปฏิบติังานในสถาบนัเสริมความงาม ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

1.1 แพทยว์ิชาชีพท่ีมิไดรั้บวุฒิบตัรการเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางจากแพทยสภา ตอ้งผา่น
การอบรมในหลกัสูตรประกาศนียบตัรการศลัยกรรมเสริมความงามระยะสั้นส าหรับแพทยท์ัว่ไปท่ีจดัโดย
แพทยสภา  

1.2 แพทยว์ิชาชีพท่ีมิไดรั้บวุฒิบตัรการเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางจากแพทยสภา ตอ้งผา่น
การเขา้ร่วมการอบรมในหลกัสูตรต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการเสริมความงาม เช่น หลกัสูตรการใช้
เคร่ืองมือต่าง ๆ ในสถาบนัเสริมความงาม หลกัสูตรการให้บริการดา้นผิวพรรณ หลกัสูตรการอบรมเก่ียวกบั
การท าศลัยกรรมพลาสติกของสถาบนัท่ีมีการเรียนการสอนดา้นการแพทยจ์ดัการอบรมข้ึน และตอ้งเขา้ร่วม
ในการประชุมสัมมนาท่ีจดัโดยสมาคมศลัยแพทย ์เป็นตน้  

1.3 แพทยว์ชิาชีพท่ีจะปฏิบติังานในภาคการเสริมความงามตอ้งแสดงหลกัฐานดงัต่อไปน้ี  
1.3.1 กรณีเป็นแพทยว์ิชาชีพท่ีไดรั้บวุฒิบตัรการเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางจากแพทย

สภาใหแ้สดงวฒิุบตัรดงักล่าวไวใ้นท่ี ๆ ผูใ้ชบ้ริการสามารถมองเห็นได ้
1.3.2 กรณีเป็นแพทยว์ชิาชีพท่ีมิไดรั้บวฒิุบตัรการเป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางจากแพทย

สภาตอ้งแสดงหลกัฐานการผา่นการอบรมในหลกัสูตรประกาศนียบตัรการศลัยกรรมเสริมความงามระยะสั้น
ส าหรับแพทยท์ัว่ไป และวุฒิบตัรการเขา้ร่วมในหลกัสูตรการอบรมต่าง ๆ ในภาคเสริมความงาม ไวใ้นท่ี ๆ 
ผูใ้ชบ้ริการสามารถมองเห็นได ้

2. ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตของการให้บริการโดยแพทยแ์ละบุคคลท่ีมิใช่แพทยใ์นสถานเสริมความ
งามผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะว่า ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 
พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่“ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติน้ี และให้มีอ านาจก าหนดอาจการอ่ืนตลอดจนออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
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พระราชบญัญติัน้ี”โดยออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี...) พ.ศ.... เร่ืองขอบเขตการให้บริการของ
แพทยแ์ละบุคคลท่ีมิใช่แพทยใ์นสถาบนัเสริมความงาม รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 การให้บริการในสถาบนัเสริมความงาม ประเภทศลัยกรรมทุกประเภท และการใชอุ้ปกรณ์
เลเซอร์พลงังานสูง การเจาะหรือฉีดสารใด  ๆเขา้สู่ร่างกายตอ้งให้บริการโดยบุคคลท่ีเป็นแพทยว์ิชาชีพ
เท่านั้น ทั้ งน้ีแพทย์ผูไ้ด้รับอนุญาตให้บริการในสถาบนัเสริมความงามต้องผ่านหลกัสูตรการอบรมการ
ใหบ้ริการตามหลกัเกณฑท่ี์แพทยสภาก าหนด  

2.2 การให้บริการในสถาบนัเสริมความงาม นอกจากท่ีก าหนดไวใ้นขอ้(2.1) บุคคลท่ีมิใช่แพทย ์
หรือผูช่้วยแพทยส์ามารถใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ทางการแพทยท่ี์เก่ียวกบัการให้บริการได ้แต่ผูช่้วยแพทย์
หรือบุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่แพทยต์อ้งไดรั้บการฝึกอบรมดา้นการใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ทางการแพทยเ์ท่านั้น 
ทั้ งน้ีผูใ้ห้บริการเสริมความงามดังกล่าวต้องผ่านการอบรมในหลักสูตรการให้บริการตามหลักสูตรท่ี
กระทรวงสาธารณสุขก าหนดในประกาศน้ี 

2.3 กรณีท่ีผู ้ขอรับใบอนุญาตเปิดสถาบันเสริมความงามเป็นบุคคลท่ีมิใช่แพทย์ผู ้ขอรับ
ใบอนุญาตตอ้งเขา้อบรมในหลกัสูตรการให้บริการเสริมความงาม ตามหลกัสูตรท่ีกระทรวงสาธารณสุข
ก าหนดข้ึน หรือตามหลกัสูตรท่ีสถานศึกษา/สถาบนัเฉพาะดา้นทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีมีความพร้อมและ
ได้รับการรับรองหลกัสูตรจากกระทรวงสาธารณสุขก าหนดข้ึน เพื่อใช้เป็นเง่ือนไขประกอบการขอรับ
ใบอนุญาต 

2.4 เม่ือผูข้อรับใบอนุญาตท าการเปิดสถาบนัเสริมความงามแลว้ ตอ้งส่งเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานใน
สถาบนัเสริมความงาม เขา้รับการอบรมตามหลกัเกณฑ์ท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนดตาม (2.3) ก่อนการ
ปฏิบติังานกบัผูใ้ชบ้ริการ  

2.5 หากมีการตรวจพบว่า ผูป้ฏิบติังานในสถาบนัเสริมความงามรายใดไม่มีเอกสารรับรองการ
ผา่นการอบรมก่อนการปฏิบติังานในสถาบนัเสริมความงาม เจา้หนา้ท่ีฯมีอ านาจในการท าหนงัสือตกัเตือน / 
ปิด สถาบนัเสริมความงามนั้นตามความเหมาะสม 

3. ปัญหาท่ีเก่ียวกับการให้ยาระงับความรู้สึกของบุคคลท่ีไม่ใช่วิสัญญีแพทย์ในการให้ยาระงับ
ความรู้สึกในสถาบนัเสริมความงาม 

ผูศึ้กษาขอเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 6 
พระราชบญัญติัสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 ซ่ึงบญัญติัไวว้า่“ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขรักษาการ
ตามพระราชบญัญติัน้ีมีอ านาจก าหนดการอ่ืนตลอดจนออกประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี”
โดยออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี...) พ.ศ.... เร่ืองการคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการสถาบนัเสริมความ
งามจากการท าศลัยกรรม โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ตามประกาศดงักล่าว ให้การให้ยาระงบัความรู้สึกอนัมีผล
ให้ผูใ้ช้บริการหมดสติก่อนการท าศลัยกรรมเสริมความงามตอ้งด าเนินการโดยวิสัญญีแพทยเ์ท่านั้น โดย
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วิสัญญีแพทยต์อ้งคอยดูแลอาการของผูใ้ชบ้ริการตั้งแต่ก่อนการท าศลัยกรรม ระหวา่งการท าศลัยกรรม และ
หลงัการท าศลัยกรรม จนกวา่จะมัน่ใจวา่ ผูใ้ชบ้ริการมีความปลอดภยัจากฤทธ์ิของยาระงบัความรู้สึกนั้น และ
ใหมี้แผนและขั้นตอนการส่งต่อผูป่้วยกรณีฉุกเฉินพร้อมเบอร์โทรศพัทโ์รงพยาบาลท่ีจะส่งต่อไว ้สังเกตเห็น
ไดช้ดัเม่ือเกิดภาวะสถานการณ์ฉุกเฉินข้ึน 

4. ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภคจากการท าสัญญา ซ่ึงอาศยัพระราชบญัญติัคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2541 โดยการ
เพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายดงัน้ี  

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้คณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 9 
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ. ศ.2541 เพิ่มเติมประเภทธุรกิจท่ีควบคุมการให้บริการของ
สถาบนัเสริมความงามเป็นธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาโดยก าหนดเป็นแบบมาตรฐานของสัญญามาตรฐานของ
สถาบนัเสริมความงาม โดยออกร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี..) พ.ศ....รายละเอียดดงัน้ี  

“ ประเภทธุรกิจประเภทสถาบนัเสริมความงาม คลีนิกเสริมความงาม ตอ้งก าหนดรูปแบบของ
สัญญาท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยให้คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคมีอ านาจตรวจสอบแบบของสัญญาให้
เป็นไปตามมาตรฐานของสัญญา ” 
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