
ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า  
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ชัยณรงค์  สิริวฒันานนท์2 

 
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัโรงรับจ าน าตามพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505   
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความหมาย ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี เก่ียวกบัการอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า 
และวธีิการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบั
การอนุญาตทางปกครองใหต้ั้งโรงรับจ าน าและวธีิการด าเนินกิจการโรงรับจ าน า และหาแนวทางในการปรับปรุง
กฎหมายเก่ียวกบัการโรงรับจ าน าของประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน โดยอา้งอิงจากทฤษฎีหลกั
นิติรัฐ หลกัความเสมอภาค การกระท าทางปกครอง และความส าคญัของโรงรับจ าน าอนัมีผลต่อการพฒันา
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงเป็นสถาบนัทางการเงินท่ีใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในดา้นการเงินในทุกระดบั 
ประชาชนสามารถน าทรัพยสิ์นอนัมีค่าของตนมีจ าน าเป็นหลกัประกนัในการกูย้มืเงินได ้ต่อมาเม่ือสภาพ
เศรษฐกิจเกิดเปล่ียนแปลงไปตามยคุสมยั โดยมีเทคโนโลยีเชา้มามีบทบาทในการด าเนินชีวติของประชาชน 
การด ารงชีวติจึงเปล่ียนไป ค่าครองชีพมีอตัราท่ีสูงข้ึน โรงรับจ าน าจึงเป็นสถานท่ีใหค้วามช่วยเหลือแก่
ประชาชนทุกคน เม่ือกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ ์และวธีิการประกอบกิจการโรงรับจ าน าไม่สามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง และมีขอ้จ ากดัท่ีไม่จ  าเป็นและเกิดความไม่เป็น
ธรรมในการประกอบกิจการโรงรับจ าน า รวมถึงขั้นตอนการพิจารณาของหน่วยงานราชการท่ีตอ้งค านึงถึง
หลกัเกณฑ ์และระเบียบของกฎหมายในการพิจารณาไม่สามารถยดืหยุน่ใหแ้ก่ผูป้ระกอบกิจการได ้จากการ 
ผูศึ้กษาพบวา่ พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ยงัมีความลา้สมยั มีขอ้บกพร่อง ไม่มีความเหมาะสม 
และเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีควรน ามาแกไ้ขในหลายประการ ดงัท่ีผูศึ้กษาจะกล่าวดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงเก่ียวกบัระยะเวลาในการอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า 
พ.ศ. 2505 มาตรา 11 ก าหนดใหใ้บอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าใหใ้ชไ้ดถึ้งวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาต
เป็นแบบเดียวกนัทั้งหมด ซ่ึงท าใหผู้ป้ระกอบการไดรั้บอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าในระยะเวลาท่ีไม่เท่ากนั 
เน่ืองจากบางคนไดใ้บอนุญาตตน้ปี บางคนไดรั้บอนุญาตกลางปี แต่ทุกคนกลบัมีระยะเวลาท่ีส้ินสุดท่ีเท่ากนั 
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ไม่วา่ผูป้ระกอบกิจโรงรับจ าน าจะเขา้มาขออนุญาตต่อเจา้พนกังานผูมี้อ านาจในการออกใบอนุญาตใหต้ั้ง  
โรงรับจ าน าในวนัใดก็ตามของปีนั้น ใบอนุญาตดงักล่าวยอ่มส้ินระยะเวลาลงในวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีนั้น
เช่นกนัตามท่ีกฎหมายให้อ านาจไว ้จึงเกิดความไม่เป็นธรรมและความไม่เสมอภาคในการประกอบกิจการ 
เกิดผลกระทบต่อผูป้ระกอบุรกิจโรงรับจ าน าท่ีเป็นธุรกิจพาณิชยท่ี์มีผลต่อการพฒันาระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัการต่ออายใุบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า  
พ.ศ. 2505 มิไดก้ าหนดการต่ออายใุบอนุญาตไวแ้ต่อยา่งใด ท าใหผู้ป้ระกอบกิจการตอ้งยืน่ค  าขอตั้ง           
โรงรับจ าน าใหมเ่ป็นประจ าทุกปี จึงเกิดความล่าชา้ในการด าเนินกิจการและเป็นการสร้างภาระโดยไม่จ  าเป็น            
หากผูไ้ดรั้บอนุญาตยืน่ค  าขอในระยะเวลากระชั้นชิดกบัวนัส้ินอายใุบอนุญาต ซ่ึงเวลาในการพิจารณา       
ของส่วนราชการอาจจะใชเ้วลานาน หากการพิจารณายงัไม่เสร็จภายในวนัท่ี 31 ธนัวาคมของทุกปี ท าให้
ผูป้ระกอบการไม่สามารถประกอบกิจการรับจ าน าได ้หาก่่า่ืนถือวา่เป็นความผิดจะตอ้งถูกด าเนินคดีทาง
อาญาฐานประกอบธุรกิจโรงรับจ าน าโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ ปรับตั้งแต่ 
2,000 ถึง 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับได ้และเม่ือสภาพเศรษฐกิจของประเทศมีการพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว 
โรงรับจ าน าท่ีเป็นธุรกิจพาณิชยกรรมจึงตอ้งด าเนินกิจการดว้ยความรวดเร็วตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชนและสามารถใหบ้ริการแก่ประชาชนไดอ้ยา่งต่อเน่ืองได ้หากผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า      
ไม่สามารถเปิดกิจการหรือตอ้งหยดุกิจการชัว่คราวในระหวา่งท่ีรอการอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าจากหน่วยงาน
ของรัฐก็อาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชนและมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอีกดว้ย ดงันั้น        
รัฐจึงตอ้งไม่กระท าการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือผูป้ระกอบการโดยไม่มีเหตุอนัควร เพื่อให้
เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในสังคม ไม่สร้างผลกระทบหรือสร้างภาระใหแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจ
โรงรับจ าน าเกินความจ าเป็น เพื่อจะเป็นการประสานผลประโยชน์ของรัฐกบัประชาชนมากท่ีสุด 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัการโอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า          
พ.ศ. 2505 มาตรา 35 ก าหนดใหก้รณีท่ีผูรั้บจ าน าตาย ทายาทของผูรั้บจ าน าท่ีตายอาจยืน่ค  าขอเขา้เป็น       
ผูรั้บจ าน า แทนผูรั้บจ าน าท่ีตาย ถา้คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าเห็นวา่ทายาทผูน้ั้นเป็นผูส้มควรและ     
มีคุณสมบติัตามมาตรา 9 คณะกรรมการควบคุมโรงรับจ าน าจะออกหนงัสืออนุญาตให้ทายาทผูน้ั้นเป็น   
ผูรั้บจ าน าแทนผูรั้บจ าน าท่ีตายก็ได ้ในกรณีเช่นวา่น้ี ใหถื้อวา่ทายาทผูน้ั้นเป็นผูรั้บจ าน าตามใบอนุญาตตั้ง 
โรงรับจ าน าท่ีไดอ้อกใหแ้ก่ผูต้ายนั้น บทบญัญติัดงักล่าวใหโ้อนใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าไดเ้ฉพาะกรณีท่ี   
ผูไ้ดรั้บอนุญาตถึงแก่ความตายใหแ้ก่ทายาทเท่านั้น จึงไม่อาจโอนใบอนุญาตใหแ้ก่บุคคลอ่ืนได ้ท าใหผู้ไ้ดรั้บ
อนุญาตท่ีขาดสภาพคล่องทางการเงินหรือมีปัจจยัอยา่งอ่ืนเขา้มาแทรกแซง ท าใหไ้ม่สามารถด าเนินกิจการ
ต่อไปได ้ไม่อาจขายกิจการและใบอนุญาตใหแ้ก่บุคคลอ่ืนได ้โรงรับจ าน าท่ีไดรั้บอนุญาตไปแลว้อาจจะ     
ไม่สามารถด าเนินกิจการต่อไปไดแ้ละตอ้งปิดตวัลง ทั้งท่ีผูไ้ดใ้บอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าเดิมไดช้ าระ
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ค่าธรรมเนียมไปแลว้ และใบอนุญาตยงัมีระยะเวลาตามกฎหมายท่ีสามารถประกอบกิจการโรงรับจ าน าได้
จนถึงวนัท่ี 31 ธนัวาคมของปีท่ีออกใบอนุญาต ทั้งน้ี หากมีผูส้นใจจะซ้ือกิจการโรงรับจ าน าต่อ ก็จะตอ้งไปยืน่ 
ค  าขอตั้งโรงรับจ าน าใหม่ ซ่ึงถือวา่เป็นการเพิ่มภาระใหแ้ก่ผูซ้ื้อกิจการนั้น ทั้งท่ีสถานท่ีตั้ง สภาพโรงรับจ าน า
เป็นไปตามหลกัเกณฑข์องกฎหมายตามท่ีผูร้ะกอบกิจการเดิมไดรั้บการอนุญาตไว ้ท าใหเ้กิดความล่าชา้และ
เกิดผลกระทบต่อประชาชน และผูป้ระกอบกิจการโรงรับจ าน าท่ีเป็นสถาบนัการเงินรูปแบบหน่ึงและมีผล  
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงเป็นการสร้างภาระและเพิ่มขั้นตอนใหแ้ก่ผูซ้ื้อกิจการโรงรับจ าน า อีกทั้ง     
ยงัไม่เป็นธรรมต่อทั้งท่ีผูซ้ื้อกิจการท่ีจะตอ้งรับไปซ่ึงสิทธิและหนา้ท่ีของผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า 
และไม่เอ้ืออ านวยต่อการด าเนินกิจการดา้นพาณิชยท่ี์มีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเก่ียวกบัขอ้จ ากดัในการประกอบธุรกิจโรงรับจ าน า พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า 
พ.ศ. 2505 มาตรา 18 (1) ก าหนดหา้มมิใหผู้รั้บจ าน า รับจ าน าหรือใหไ้ถ่ทรัพยจ์  าน าในระหวา่งเวลาตั้งแต่          
18 นาฬิกา ถึง 8 นาฬิกา ซ่ึงเป็นช่วงระยะเวลาใหผู้รั้บจ าน าสามารถเปิดใหบ้ริการกิจการไดเ้ฉพาะเวลากลางวนั
เท่านั้น ผูป้ระกอบธุรกิจโรงรับจ าน าจึงไม่อาจใหบ้ริการเก่ียวกบัการจ าน า ไม่วา่จะเป็นการรับจ าน าหรือ    
การใหไ้ถ่ถอนทรัพยจ์  าน า ในช่วงเวลานอกจากท่ีก าหนดไวไ้ด ้หากผูป้ระกอบธุรกิจโรงรับจ าน ากระท าการ่่า่ืน      
ก็จะมีความผดิทางอาญา อีกทั้ง เวลาดงักล่าวไม่เพียงแต่จ ากดัเวลาของผูป้ระกอบธุรกิจโรงรับจ าน าเท่านั้น 
แต่ยงัมีผลไปถึงผูจ้  าน าหรือประชาชนท่ีมีความประสงคจ์ะน าทรัพยข์องตนเองมาจ าน านอกเหนือจากเวลา
ดงักล่าวดว้ย เม่ือระยะเวลาดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั ค่าครองชีพสูงข้ึน 
การด าเนินชีวติของประชาชนยอ่มเปล่ียนแปลงไป ประชาชนตอ้งท างานล่วงเวลาหรือท างานในวนัหยดุหรือ
ตอ้งหารายไดเ้สริม ตอ้งท างานหนกัมากข้ึน จึงท าใหป้ระชาชนไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะไปด าเนินการไถ่ทรัพย์
จ  าน าหรือจ าน าภายในระยะเวลาดงักล่าวได ้และเป็นการจ ากดัการประกอบอาชีพของผูป้ระกอบการท่ี
กระท าการโดยสุจริต อนัขดัต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
 ประเด็นปัญหาท่ีหา้เก่ียวกบัระยะเวลาในการไถ่ทรัพยจ์  าน า พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 
มาตรา 25 ก าหนดระยะเวลาใหผู้จ้  าน าสามารถไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าภายใน 4 เดือน นบัแต่วนัท่ีขาดส่งดอกเบ้ีย 
และหากไม่ท าการไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าภายใน 30 วนั นบัแต่วนัประกาศ ทรัพยจ์  าน าให้หลุดเป็นของโรงรับจ าน า 
ซ่ึงการก าหนดเวลาไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าไวเ้พียงแค่ 4 เดือน จึงเป็นระยะเวลาท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบนั ท่ีส่งผลต่อรายไดข้องผูจ้  าน า จึงมีค่าใชจ่้ายในชีวติประจ าวนัจ านวนมาก ท าใหผู้จ้  าน าหรือ
ประชาชนตอ้งท างานหนกัข้ึน หรืออาจตอ้งไปกูย้มืเงินนอกระบบมาไถ่ทรัพยจ์  าน าอนัมีคุณค่าของตนเองให้
ทนัภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เพื่อไม่ใหท้รัพยน์ั้นหลุดเป็นของโรงรับจ าน า โดยท่ีบางคนน าทรัพยสิ์นท่ีมีค่า
สูงกวา่จ านวนหน้ีมาจ าน า หรือน าทรัพยสิ์นท่ีมีคุณค่าทางจิตใจมาจ าน า หากไม่สามารถน าเงินมาไถ่ทรัพย์
ภายในระยเวลาท่ีก าหนด ผูจ้  าน าตอ้งสูญเสียทรัพยจ์  าน าท่ีมีราคาสูงกวา่หน้ีหรือท่ีมีคุณค่าทางจิตใจของตนไป  
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 จากการท่ีไดศึ้กษาคน้ควา้สภาพปัญหาทางกฎหมายมายเก่ียวกบัโรงรับจ าน าตามพระราชบญัญติั 
โรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า ในการประกอบธุรกิจโรงรับจ าน าของ
ประเทศไทย ก าหนดระยะเวลาในใบอนุญาตวนัอายถึุงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ของปีท่ีออกใบอนุญาตเท่านั้น           
ท  าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมและความไม่เท่าเทียมกนัข้ึนในสังคม ดงันั้น เพื่อใหเ้กิดความเสมอภาคและ        
เป็นธรรมของการประกอบกิจการในเชิงพาณิชย ์ควรก าหนดระยะเวลาของใบอนุญาตใหมี้ระยะเวลาเร่ิมตน้
และส้ินสุดเท่ากนั และมีระยะเวลาท่ีเหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนั ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัมาตรา 11 แห่ง เป็น  
  “ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าใหมี้อาย ุ2 ปี นบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการต่ออายใุบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505     
ไม่มีการบญัญติัถึงหลกัเกณฑ ์วธีิการเก่ียวกบัการต่ออายุใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า ท าใหผู้ป้ระกอบธุรกิจ  
โรงรับจ าน าตอ้งมายื่นค าขอตั้งโรงรับจ าน าใหม่ เป็นการสร้างภาระใหแ้ก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ดงันั้น 
เพื่อใหก้ารประกอบธุรกิจโรงรับจ าน าสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา กฎหมาย     
โรงรับจ าน าของประเทศไทย จึงควรก าหนดหลกัเกณฑ ์ขั้นตอน และวธีิการ ในการยืน่ค  าขอต่ออายใุบอนุญาต   
ตั้งโรงรับจ าน า เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกและลดภาระในการประกอบธุรกิจใหแ้ก่ประชาชน และ   
ลดขั้นตอนท่ีไม่จ  าเป็นในการด าเนินงานของส่วนราชการ ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การเพิ่มเติมบทบญัญติั   
มาตรา 11/1 ในพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ดงัน้ี  
  “การขอต่ออายใุบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า ใหย้ืน่ค  าขอก่อนวนัท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุเม่ือไดย้ืน่     
ค  าขอแลว้ใหถื้อวา่ผูย้ื่นค าขออยูใ่นฐานะผูรั้บใบอนุญาตจนกวา่จะมีค าสั่งถึงท่ีสุดไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาต 
  ผูท่ี้ยืน่ค  าขอต่ออายใุบอนุญาตไม่ทนัก าหนดเวลาตามวรรคหน่ึง ถา้ประสงคจ์ะตั้งโรงรับจ าน า
ต่อไป และไดม้ายืน่ค  าขอต่ออายใุบอนุญาตภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีใบอนุญาตส้ินอาย ุใหถื้อวา่ไดย้ืน่ค  าขอ
ต่ออายภุายในระยะเวลาท่ีก าหนด และการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าในระหวา่งนั้น ให้ถือเสมือนวา่เป็นการ
ด าเนินการของผูไ้ดรั้บใบอนุญาต และเม่ือไดรั้บอนุญาตใหต่้ออายใุบอนุญาตแลว้ ใหเ้สียค่าปรับเพิ่มอีกร้อยละ 
20 ของค่าธรรมเนียมต่ออายใุบอนุญาต  
  การขอต่ออายใุบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนด” 
 3.  ปัญหาเก่ียวกบัการโอนใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 35 
ก าหนดใหมี้การโอนใบอนุญาตโรงรับจ าน าไดเ้ฉพาะกรณีท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าถึงแก่ความตาย 
และใหท้ายาทยืน่ค าขอเขา้เป็นผูรั้บจ าน าแทนผูต้ายเท่านั้น โดยมิไดก้ าหนดใหโ้อนใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า
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แก่กนัได ้จึงเป็นช่องวา่งของกฎหมายในการประกอบธุรกิจโรงรับจ าน าท่ีเป็นธุรกิจในเชิงพาณิชยท่ี์ตอ้ง
ด าเนินกิจการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อไม่เกิดผลกระทบต่อประชาชน ผูจ้  าน า และระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ดงันั้น ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 35/1 ในพระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 ดงัน้ี  
  “การโอนใบอนุญาตใหแ้ก่บุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ตามมาตรา 9 ให้
กระท าไดเ้ม่ือไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต 
  การขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวธีิการท่ีรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนด”  
 4. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัในการประกอบธุรกิจโรงรับจ าน า พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 
มาตรา 18 (1) ไดก้ าหนดขอ้จ ากดั ห้ามมิใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตตั้งโรงรับจ าน ากระท าการรับจ าน าหรือใหไ้ถ่ทรัพย์
จ  าน าในระหวา่งเวลาตั้งแต่ 18 นาฬิกา ถึง 8 นาฬิกา ท าให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตสามารถด าเนินกิจการโรงรับจ าน า
ภายในระยะเวลาท่ีจ ากดัเท่านั้น ซ่ึงเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพ และ
เม่ือเศรษฐกิจตกต ่า ผูจ้  าน าตอ้งท างานมากข้ึน จึงไม่มีเวลาเพียงพอท่ีจะมาท าการจ าน า หรือ ไถ่ทรัพยจ์  าน า 
ไดภ้ายในเวลาท่ีก าหนด เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายโรงรับจ าน าของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีให้ผูไ้ดรั้บ
ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าเปิดท ากิจการโรงรับจ าน า ไดต้ั้งแต่เวลา 07.00 นาฬิกา ถึง 21.00 นาฬิกา ดงันั้น  
เม่ือสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว รัฐควรจะเขา้ไปควบคุมเพียงเท่าท่ีไม่ขดัต่อ  
ความสงบเรียบร้อยในสังคมเท่านั้น ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 18 (1) เป็น 
  “(1) รับจ าน าหรือใหไ้ถ่ทรัพยจ์  าน าในระหวา่งเวลาตั้งแต่ 21 นาฬิกา ถึง 8 นาฬิกา” 
 5. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการไถ่ทรัพยจ์  าน า พระราชบญัญติัโรงรับจ าน า พ.ศ. 2505 มาตรา 25 
ไดก้ าหนดระยะเวลาไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าภายในก าหนดเวลา 4 เดือน นบัแต่วนัท่ีขาดส่งดอกเบ้ีย และภายใน 
30 วนั นบัตั้งแต่วนัท่ีโรงรับจ าน าประกาศบญัชีทรัพยจ์  าน า ยอ่มก่อให้เกิดช่องวา่งของกฎหมาย เกิดผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจ ไม่เหมาะสมกบัยคุสมยัท่ีมีการเปล่ียนไปอยา่งรวดเร็ว เกิดความเหล่ือมล ้าทางสังคม และปัญหา
การกูเ้งินนอกระบบ ดงันั้น เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน และไม่กระทบต่อเศรษฐกิจ 
สังคมและสิทธิเสรีภาพของประชาชน ผูศึ้กษาขอเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 25 เป็น 
  “ใหผู้จ้  าน าไถ่ทรัพยจ์  าน าภายใน 6 เดือน นบัแต่วนัจ าน า ในกรณีท่ีระยะเวลาไถ่ถอนส้ินสุดลง 
ในวนัท่ีโรงรับจ าน าปิดท าการ ใหท้  าการไถ่ถอนในวนัแรกท่ีโรงรับจ าน าเปิดใหบ้ริการ และผูรั้บจ าน าจะตอ้ง
ไม่เรียกเก็บดอกเบ้ียหรือค่าธรรมเนียมเพิ่มเติม 

  ผูรั้บจ าน าและผูจ้  าน าอาจตกลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร ใหข้ยายระยะเวลาไถ่ถอนออกไปไดไ้ม่เกิน         
3 คร้ัง คร้ังละไม่เกิน 1 เดือน 
  ผูจ้  าน ายอ่มมีสิทธิไถ่ถอนทรัพยจ์  าน าภายในระเวลาไถ่ถอน หากก าหนดเวลาดงักล่าวไดล่้วงพน้
ไปแลว้ ใหผู้รั้บจ าน าท าบญัชีทรัพยจ์  าน ายืน่ต่อเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาต และปิดประกาศบญัชีนั้นไว ้ณ           
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ท่ีเปิดเผย ท่ีโรงรับจ าน านั้น และใหบ้รรดาทรัพยจ์  าน าท่ีปรากฏตามบญัชีท่ีผูรั้บจ าน าท าข้ึนและประกาศไว ้ 
ซ่ึงเจา้พนกังานผูอ้อกใบอนุญาตมิไดส้ั่งอายดัไว ้หรือผูจ้  าน ามิไดข้อไถ่ภายในก าหนดเวลา 30 วนันบัแต่         
วนัประกาศ หลุดเป็นสิทธิแก่ผูรั้บจ าน า ทั้งน้ี แบบและวธีิการเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 
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