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ปัญหาการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าทีต่ามกฎหมายฟอกเงิน1 

 

ปัญญากร ทองทรัพย์2 

 

จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการใชอ้ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบักฎหมายฟอกเงิน และศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ใชอ้ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน จากการศึกษาถึงสภาพปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการ
ใชอ้ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน กฎหมายฟอกเงินกบัอ านาจจบักุมของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีเป็นอ านาจพิเศษท่ีกฎหมายมอบอ านาจใหแ้ก่องคก์รของรัฐ จึงตอ้งใชอ้  านาจอยา่งระมดัระวงั 
เป็นไปดว้ยความรอบคอบ และเคร่งครัด จึงมีประเด็นส าคญัในการศึกษาการใชอ้ านาจจบักุมของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน เพิ่มประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายฟอกเงินใหเ้กิดประสิทธิภาพ
สูงสุดและส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของผูเ้ก่ียวขอ้งซ่ึงสุจริตใหน้อ้ยท่ีสุดตามเจตนารมณ์ของกฎหมายจึง
ควรมีการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชอ้  านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฟอกเงินเพื่อใหเ้กิด
ความชดัเจนในทางปฏิบติัมากยิง่ข้ึน ท าใหผู้ศึ้กษาไดมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปัญหาการใชอ้  านาจของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน และท าใหท้ราบแนวทางการแกไ้ขกฎหมายท่ีเหมาะสมและ
สอดคลอ้งในการใชอ้ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ ปัญหาการใชอ้ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน มีการ
ใหอ้ านาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการ จบักุม สั่งระงบัการท าธุระกรรม หรือ ยึด อายดัทรัพยสิ์นของผูท่ี้กระท า
ความผดิมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงิน ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  

                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหาการใชอ้ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมาย

ฟอกเงิน โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารย ์พิเศษ 
ปัญญา สุทธิบดี และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
รามค าแหง  
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ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจจบักุมของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฟอก

เงิน การเพิ่มอ านาจใหแ้ก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหเ้ลขาธิการ รองเลขาธิการและพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บ

มอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการ มีอ านาจจบักุมผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินและบนัทึกถอ้ยค าผูถู้กจบั

เพื่อเป็นหลกัฐานเบ้ืองตน้แลว้ส่งตวัไปยงัพนกังานสอบสวนโดยไม่ชกัชา้แต่ตอ้งไม่เกินยีสิ่บส่ีชัว่โมง ซ่ึงอาจ

กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริต เพราะพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นพนกังาน

เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาจากหลากหลาย สาขาอาชีพ 

เช่นมาจากผูมี้ความรู้ดา้น เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลงั กฎหมาย หรือสาขาอ่ืนใด ท าใหเ้กิดปัญหา

พนกังานเจา้หนา้ท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน จึงส่งผล

ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีในการรวบรวมวิเคราะห์ขอ้มูลในการอนุมติัออกหมายจบับุคคลท่ีเช่ือวา่น่าจะเก่ียวขอ้ง

กบัการกระท าความผดิมูลฐาน หรือความผดิฐานฟอกเงิน เม่ือไม่มีมาตรการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงจากองคก์ร

อ่ืน ๆ ยอ่มเกิดช่องวา่งในการปฏิบติังานของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ในอนัท่ีจะละเมิดสิทธิ เสรีภาพกบัประชาชน

ได ้  

การท่ีจะน าไปสู่ขั้นตอนการจบักุมนั้นตอ้งมีการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อมีการขอหมายจบั
คดีอาญาฟอกเงินนั้นจะเห็นไดว้า่พนกังานเจา้หนา้ท่ี อาจจะยงัไม่มีความเช่ียวชาญหรือช านาญการ
เช่นเดียวกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจเน่ืองจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฟอกเงินนั้นส่วนมากท่ีผา่นมาจะเป็น
การด าเนินคดีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นไม่ถนดัทางดา้นเก่ียวกบัการรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีอาญา 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน การใหเ้ลขาธิการ ปปง. เป็นเพียงเลขานุการ
คณะกรรมการธุรกรรมซ่ึงเป็นการจ ากดัอ านาจหนา้ท่ีของเลขาธิการ ปปง. เป็นอยา่งมาก อาจจะเกิดความไม่
คล่องตวัความล่าชา้   เพราะการสั่งยบัย ั้งการท าธุรกรรมซ่ึงปกติแลว้ในทางปฏิบติัท่ีผา่นมา การสั่งยบัย ั้งการ
ท าธุรกรรมตามมาตรา 35 วรรคสอง เลขาธิการปปง. จะไม่ไดใ้ชอ้  านาจแมว้า่จะมีเหตุเร่งด่วนก็ตอ้งผา่นความ
เห็นชอบของมติคณะกรรมการธุรกรรมเสียก่อน ซ่ึงปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่ ววิฒันาการของอาชญากรรมได้
เปล่ียนแปลงไปมากอาจท าใหมี้การจ าหน่าย หรือยกัยา้ยทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิเป็นไปอยา่ง
รวดเร็วและไม่สามารถน าทรัพยสิ์นดงักล่าว น ากลบัมาสู่กระบวนการยติุธรรมได ้เพราะกฎหมายฟอกเงินใน
ปัจจุบนัไดล้ดอ านาจหนา้ท่ีของเลขาธิการลงกวา่เม่ือก่อน  ส่งผลใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายในการมีค าสั่งยบัย ั้ง
การท าธุระกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือวา่มีความเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิมูลฐานหรือความผดิฐานฟอก
เงิน  
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เม่ือพิจารณาจากกฎหมายฟอกเงินปัจจุบนั อาจจะท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานและการบงัคบั
ใชก้ฎหมายเพิ่มมากยิง่ข้ึน เน่ืองจากการปราบปรามอาชญากรรมเก่ียวกบัการฟอกเงินนั้น จ  าเป็นอยา่งยิง่ตอ้ง
ใชค้วามรวดเร็วและมีประสิทธิภาพในการด าเนินงานใหเ้ท่าทนักบัการกระท าความผดิของอาชญากร
ประกอบกบัรูปแบบของคณะกรรมการธุรกรรมท่ีไม่เหมาะสม อาจท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการด าเนินการ
เก่ียวกบัการยบัย ั้งการท าธุรกรรม เป็นช่องวา่งสามารถให้อาชญากรโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด ซุกซ่อน
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิหลบเล่ียงการตรวจสอบของพนกังานเจา้หนา้ท่ี องคป์ระกอบของ
คณะกรรมการธุรกรรมท่ีไม่เหมาะสมท าใหก้ารด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ
ไม่ประสบผลส าเร็จ ควรมีการแกไ้ขใหเ้หมาะสม เพื่อเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายใหมี้ประสิทธิภาพมาก
ยิง่ข้ึน 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการรายงานผลการด าเนินการของคณะกรรมการธุรกรรมและ
เลขาธิการต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) การให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมและเลขาธิการ ปปง. ตอ้งรายงานผลการด าเนินการต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ท าใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นในการด าเนินการ อีกทั้งถา้ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายหรืออาจ
ถูกกระทบสิทธิดงักล่าวน้ีสามารถร้องขอต่อศาลปกครองเพิกถอนค าสั่งดงักล่าวไดต้ามระบบ อีกทั้ง
ภาระหนา้ท่ีของคณะกรรมการปปช. ในปัจจุบนัก็มีงานท่ีตอ้งปฏิบติัเป็นจ านวนมาก การเพิ่มภาระหนา้ท่ีใน
ส่วนน้ีใหค้ณะกรรมการปปช. การด าเนินการในการตรวจสอบการใชอ้ านาจเช่นน้ี อาจไม่เกิดประสิทธิภาพ
ในการตรวจสอบ ถ่วงดุลระหวา่งองคก์ร 

การใหค้ณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการปปง. ท ารายงานสรุปผลการท างานเพื่อรายงานต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เป็นการเพิ่มความสงสัยของประชาชน
บุคคลภายนอกและผูมี้ส่วนไดเ้สียตามกฎหมายฟอกเงินถึงการด าเนินการของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ปปง. วา่
มิไดมี้ความโปร่งใสยติุธรรมแต่อยา่งใด อีกทั้งกรณีดงักล่าวน้ีไดมี้การรายงานผลการปฏิบติังานต่อองคก์ร
ภายในแลว้คือคณะกรรมการปปง. ซ่ึงมีผูท้รงคุณวฒิุต่างๆ และเม่ือพิจารณาจากภาระหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ควรมีองคก์รอ่ืนท่ีสามารถตรวจสอบการ
ด าเนินการของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการปปง.ไดดี้ยิง่กวา่ทั้งน้ีองคก์รท่ีจะเขา้มาตรวจสอบ 
ถ่วงดุลการใชอ้  านาจของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการปปง. จึงจ าเป็นตอ้งเป็นองคอิ์สระตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2560 และมีอ านาจหนา้ท่ี  ตรวจสอบและรายงานขอ้เทจ็จริงท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการละเมิด
สิทธิมนุษยชน 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจในการยดึและอายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผดิในความผิดมูลฐาน ลกัษณะความผดิตามกฎหมายใหเ้ป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน ซ่ึง
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ความผดิในแต่ละมูลฐานนั้นลว้นเป็นความผิดตามกฎหมายอ่ืนอยูแ่ลว้ และบางความผดิมูลฐาน ก็มีความคาบ
เก่ียวกบัลกัษณะการกระท าความผดิทัว่ๆไป ซ่ึงอาจไม่มีการเก่ียวโยงหรือมีเจตนาจะกระท าผดิต่อการฟอก
เงินเลย  แต่ตอ้งถูกด าเนินคดีในความผดิฐานฟอกเงิน และถูกยดึทรัพยต์กเป็นของแผน่ดิน 

อยา่งไรก็ตาม  การก าหนดให้ความผดิเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพยห์รือ
กระท าโดยทุจริตตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน  ความผดิเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ี์
กระท าโดยอา้งอ านาจอั้งยี ่หรือซ่องโจรตามประมวลกฎหมายอาญา  ความผิดเก่ียวกบัการรับของโจรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา ความผดิเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุใหเ้กิดอนัตราย
สาหสัตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น  ความผิดเก่ียวกบัการหน่วงเหน่ียวหรือ
กกัขงัผูอ่ื้นตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองใหไ้ดรั้บ
ผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง และความผดิเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้
ทรัพย ์ฉอ้โกงหรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ เป็นการซ ้ าซอ้นกบั
กฎหมายอ่ืน และเป็นการด าเนินการท่ีซ ้ าซอ้นในระหวา่งการพิจารณาในความผดิมูลฐาน และความผดิฐาน
ฟองเงิน   เพราะในการกระท าคร้ังเดียวกบัถูกด าเนินคดีในเร่ืองเด่ียวกนัซ ้ าอีก ดงัสุภาษิตกฎหมายวา่ “บุคคล
ไม่ควรถูกลงโทษสองคร้ังในการกระท าคร้ังเดียว” 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ  

1.ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจจบักุมของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายฟอกเงิน ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะคือ  

1.1. ควรเพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ. ศ. 2542 มาตรา 38/1     
วรรคสองในส่วนการด าเนินการในการขอออกหมายจบัโดยใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจในการก ากบัดูแล
ดงัน้ี“ มาตรา 38/1 วรรคสองในการพิจารณาค าขอของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีขอใหศ้าลออกหมายจบั ในการน้ี
ใหพ้นกังานอยัการมีอ านาจยบัย ั้งค  าขอหรือค าคดัคา้นดงักล่าวได”้  

2.ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ  

2.1.ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบรามการฟอกเงิน พ. ศ. 2542 มาตรา 32 ในส่วน
องคป์ระกอบและรูปแบบคณะกรรมการธุรกรรมเพื่อใหมี้ความเหมาะสมและประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้
กฎหมายฟอกเงินดงัน้ี“ มาตรา 32 คณะกรรมการธุรกรรมคณะหน่ึงประกอบดว้ยเลขาธิการเป็นประธาน
กรรมการและกรรมการธุรกรรมจ านวน 4 คน ซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจากบุคคลท่ีไดรั้บการเสนอช่ือจาก
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คณะกรรมการตุลาการ ศาลยติุธรรม คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ คณะกรรมการอยัการคณะละหน่ึงคน และเป็นการแต่งตั้งผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญในทาง
เศรษฐศาสตร์ การเงิน การคลงัท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติังานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ. ศ. 2542” 

3.ปัญหาเก่ียวกบัการรายงานผลการด าเนินการของคณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการต่อ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

3.1.ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบรามการฟอกเงิน พ. ศ. 2542 มาตรา 37 ในส่วนการ
รายงานผลสรุปการด าเนินการตามหมวด 4 เพื่อใหมี้องคก์รภายนอกในการตรวจสอบการใชอ้ านาจของ
คณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการปปง. ดงัน้ี“ มาตรา 37  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัน้ีใหค้ณะกรรมการธุรกรรมและเลขาธิการท ารายงานสรุปการด าเนินการตามหมวดน้ี ต่อ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติทุกส่ีเดือน” 

4.ปัญหาเก่ียวกบัการใชอ้  านาจในการยดึและอายดัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิใน
ความผดิมูลฐาน ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

4.1.ควรยกเลิกบทนิยาม ของค าวา่ “ความผดิมูลฐาน” ในมาตรา 3  (4) (6) (11) (16) (17) และ(18) 
แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ. ศ. 2542 
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