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ปัญหาอ านาจหน้าทีข่องนายอ าเภอ                                                                                              
ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน                                                                           

วตัถุระเบิด ดอกไม้เพลงิ และส่ิงเทยีมอาวุธปืน พ.ศ.24901 
 

 พรีดนย์ ธรรมอนิทร์2 

 
จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ ตามพระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ือง

กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึง
ประวติัความเป็นมา แนวความคิด และทฤษฎี เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ ตามพระราชบญัญติั
อาวธุปืนฯ พ.ศ.2490 ซ่ึงท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ การท าใหส้ังคม มีความสงบสุข
เรียบร้อย เป็นภารกิจท่ีส าคญัยิง่ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีนายอ าเภอเป็นผูท่ี้คอย
ขบัเคล่ือนอยูใ่นแทบทุกพื้นท่ีของประเทศ การท าหนา้ท่ีของนายอ าเภอจึงถือวา่มีความส าคญัและ
จ าเป็นอยา่งมาก หากนายอ าเภอสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมีกฎหมายท่ีใหอ้ านาจ
นายอ าเภออยา่งครบถว้น ชดัเจน สมบูรณ์ และปราศจากช่องวา่งแลว้ ก็ยอ่มจะท าใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคต์ามบทบาทภาระหนา้ท่ีในการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุข ใหแ้ก่ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริงและ
ย ัง่ยนื แต่อยา่งไรก็ดี การท่ีนายอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีในการปกครองดูแล บ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขแก่
ราษฎรท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีอ าเภอ ซ่ึงพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.2534 และ 
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดบ้ญัญติัให้นายอ าเภอเป็นหวัหนา้ปกครองบงัคบับญัชาบรรดาขา้ราชการในอ าเภอ 
และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอ าเภอ กล่าวคือ มาตรา 62 บญัญติัวา่ นายอ าเภอมีอ านาจและ
หนา้ท่ี ดงัน้ี (1) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ ถา้กฎหมายมิได้
บญัญติัวา่การปฏิบติัตามกฎหมายนั้นเป็นหนา้ท่ีของผูใ้ดโดยเฉพาะให้เป็นหนา้ท่ีของนายอ าเภอท่ี
จะตอ้งรักษาการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนั้น (2) บริหารราชการตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง 
กรม มอบหมาย หรือตามท่ีนายกรัฐมนตรีสั่งการในฐานะหวัหนา้รัฐบาล (3) บริหารราชการตาม
ค าแนะน าและค าช้ีแจงของผูว้า่ราชการจงัหวดัและผูท่ี้มีหนา้ท่ีตรวจการอ่ืน ซ่ึงคณะรัฐมนตรี 
                                                           

1 บทความน้ี เรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ ตามพระราชบญัญติั
อาวธุปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 
รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษ ปัญญา สุทธิบดี และรอง
ศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
รามค าแหง 
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นายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม และผูว้า่ราชการจงัหวดัมอบหมาย ในเม่ือไม่ขดัต่อกฎหมาย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี หรือการสั่งการของ
นายกรัฐมนตรี (4) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในอ าเภอตามกฎหมาย นอกจากน้ี 
นายอ าเภอยงัมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช 2457 อีก
หลายประการ ไดแ้ก่ การปกครองทอ้งท่ี การป้องกนัภยนัตรายของราษฎรและรักษาความสงบเรียบร้อย
ในทอ้งท่ี การท่ีเก่ียวดว้ยความแพง่และความอาญา การป้องกนัโรคร้าย การบ ารุงการท านา คา้ขาย  
ป่าไม ้และการคมนาคม การบ ารุงการศึกษา และหนา้ท่ีเบ็ดเสร็จหรือหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ดงัน้ี จะเห็นไดว้า่
นายอ าเภอนั้นมีบทบาทภารกิจและมีหนา้ท่ีความรับผิดชอบมากมายหลากหลายดา้น ประกอบกบั
นายอ าเภอเป็นต าแหน่งท่ีมีมาตั้งแต่สมยัโบราณ และไดสื้บทอดต่อเน่ืองกนัมาอยา่งยาวนาน ยคุสมยัท่ี
เปล่ียนแปลงไปเช่นในปัจจุบนั อ านาจของนายอ าเภอท่ีเคยมีอยูแ่ต่เดิมอาจมีความไม่เหมาะสม  
จึงก่อใหเ้กิดปัญหาหลายประการเก่ียวกบับรรดากฎหมายท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ ตามพระราชบญัญติัอาวธุ
ปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490 มีอยูด่ว้ยกนัหลาย
ประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัน้ี  

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง กฎหมายไม่จ  ากดัจ านวนอาวธุปืนขั้นสูงสุดของผูข้ออนุญาตแต่ละราย 
โดยกฎหมายจ ากดัเฉพาะชนิดของอาวธุปืนหรือขนาดของอาวธุปืนส าหรับบุคคลทัว่ไปเท่านั้น  
ส่วนอาวธุปืนท่ีนายทะเบียนสามารถอนุญาตไดน้ั้น นายทะเบียนยอ่มใชดุ้ลพินิจในการออกใบอนุญาต
ขอซ้ือ มีและใชอ้าวธุปืนเหล่านั้นไดอ้ยา่งมีอิสระโดยไม่จ  ากดัจ านวนขั้นสูงสุด ยอ่มท าใหมี้อาวธุปืนท่ี
ไดรั้บอนุญาตใหมี้และใชอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายมีอยูใ่นสังคมเป็นจ านวนมาก ซ่ึงปืนเป็นอาวธุท่ีมี
ความร้ายแรงและมีอานุภาพในการท าลายลา้งสูง และก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมท่ีใชอ้าวธุปืนเป็น
เคร่ืองมือในการกระท าความผิดตามมาอยา่งมากมาย ดงัจะพบเห็นวา่ไดป้รากฏเป็นข่าวอยูเ่สมอ และ
นบัวนัก็ยิง่มีแนวโนม้ท่ีจะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ นอกจากน้ียงัส่งผลให้เด็กและเยาวชนมี
โอกาสเขา้ถึงอาวธุปืนไดง่้าย 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง กฎหมายไม่ไดก้  าหนดใหมี้การตรวจพิสูจน์อตัลกัษณ์ปืน ตรวจวถีิ
กระสุน เก็บหวักระสุนและปลอกกระสุน ก่อนออกใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืน และไม่ไดบ้ญัญติั
ขั้นตอนในการขออนุญาตไวอ้ยา่งชดัเจน คงมีแต่แนวทางปฏิบติัของนายทะเบียนจากคู่มือปฏิบติังาน
เท่านั้น เน่ืองจากการขออนุญาตใหซ้ื้อ มีและใชอ้าวธุปืน นอกจากปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัอาวธุ
ปืนฯ พ.ศ.2490 แลว้ ยงัไดมี้การก าหนดไวใ้นกฎหมายล าดบัรอง เช่น กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ 
และค าสั่ง อีกหลายฉบบั ซ่ึงบุคคลภายนอกไม่สามารถรับรู้ไดอ้ยา่งทัว่ถึง ส่งผลให้ประชาชนทัว่ไป  
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ไม่สามารถทราบกระบวนการต่าง ๆ เก่ียวกบัการพิจารณาอนุญาต และนอกจากน้ียงัเป็นการเปิด
โอกาสใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีเกิดการทุจริตหรือเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทนไดง่้ายอีกดว้ย 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม กฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจแก่เจา้พนกังานในการเรียกอาวธุปืนมา
ตรวจสอบ โดยเม่ือภายหลงัจากท่ีผูข้ออนุญาตไดรั้บอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืนไปแลว้ ก็จะไม่มี
กระบวนการติดตามหรือตรวจสอบใด ๆ จากภาครัฐอีกต่อไป เวน้แต่ในกรณีท่ีหากเจา้พนกังานฝ่าย
ปกครองหรือเจา้พนกังานต ารวจทอ้งท่ีมีความสงสัยในพฤติการณ์ในทางท่ีไม่ดีของผูรั้บอนุญาต  
ก็สามารถเรียกอาวธุปืนหรือกระสุนปืนมาตรวจสอบเป็นรายๆ ไป แต่เม่ือมีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึน
ในพื้นท่ี กฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจแก่เจา้พนกังานท่ีจะสามารถเรียกอาวธุปืนจากผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้
มีและใชม้าตรวจสอบได ้ส่งผลใหก้ระบวนการยติุธรรมด าเนินไปอยา่งล่าชา้ ปราศจากทิศทาง 
รวมถึงไม่สามารถติดตามจบักุมผูก้ระท าความผดิมาลงโทษได ้

ประเด็นปัญหาท่ีส่ี อตัราโทษและอตัราค่าธรรมเนียมท่ีไม่เหมาะสม ซ่ึงอตัราโทษในกรณี
ต่างๆ เช่น การท า ซ้ือ มี ใช ้สั่ง หรือน าเขา้อาวธุปืนโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่
หน่ึงปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่สองพนับาทถึงสองหม่ืนบาท หรือโดยเฉพาะอยา่งยิง่การมีอาวธุปืนท่ี
เป็นของผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บอนุญาตใหมี้และใชต้ามกฎหมาย ตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงหา้ปี 
และปรับตั้งแต่หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนบาท ท าใหป้ระชาชนขาดความเคารพย  าเกรงต่อกฎหมาย 
นอกจากน้ีอตัราค่าธรรมเนียมต่างๆ เช่น ใบอนุญาตใหซ้ื้ออาวธุปืน ฉบบัละ 5 บาท หรือใบอนุญาต
ใหมี้และใชอ้าวธุปืนอ่ืนๆ ฉบบัละ 500 บาท ยงัเป็นอตัราท่ีนอ้ยเกินไป เน่ืองจากท าใหป้ระชาชนเกิด
ความเขา้ใจวา่ อาวธุปืนเป็นส่ิงท่ีสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย และยอ่มส่งผลใหมี้อาวธุปืนปรากฏอยูใ่น
สังคมเป็นจ านวนมาก และท าใหมี้ปัญหาและเหตุอาชญากรรมต่างๆ ตามมาในท่ีสุด 

จากการศึกษาคน้ควา้ ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ พระราชบญัญติัอาวธุปืน เคร่ือง
กระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และส่ิงเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ปัญหากฎหมายไม่จ  ากดัจ านวนอาวธุปืนขั้นสูงสุดของผูข้ออนุญาตแต่ละราย ซ่ึงท าใหมี้
อาวธุปืนท่ีไดรั้บอนุญาตใหมี้และใชอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายมีอยูใ่นสังคมเป็นจ านวนมาก ผูศึ้กษา
ขอเสนอแนะใหมี้การปรับปรุงกฎหมายโดยจ ากดัจ านวนการครอบครองอาวธุปืนขั้นสูงสุดของผูข้อ
อนุญาตแต่ละรายไวอ้ยา่งชดัเจน ทั้งขนาด และชนิดของอาวธุปืน โดยวางหลกัเกณฑส์ าหรับการใช้
ดุลพินิจของนายทะเบียนในการพิจารณาอยา่งละเอียด รอบคอบ เป็นธรรม เพื่อไม่ใหเ้ป็นการ
กระทบต่อสิทธิของผูข้ออนุญาต 

2. ปัญหากฎหมายไม่ไดก้  าหนดใหมี้การตรวจพิสูจน์อตัลกัษณ์ปืน ตรวจวถีิกระสุน เก็บหวั
กระสุนและปลอกกระสุน ก่อนออกใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืน และไม่ไดบ้ญัญติัขั้นตอนใน
การขออนุญาตไวอ้ยา่งชดัเจน เน่ืองจากการขออนุญาตให้ซ้ือ มีและใชอ้าวธุปืน นอกจากปรากฏอยู่
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ในพระราชบญัญติัอาวธุปืนฯ พ.ศ.2490 แลว้ ยงัไดมี้การก าหนดไวใ้นกฎหมายล าดบัรองอีกหลาย
ฉบบั ซ่ึงบุคคลภายนอกไม่สามารถรับรู้ไดอ้ยา่งทัว่ถึง ทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ี
เกิดการทุจริตหรือเรียกรับผลประโยชน์ตอบแทน ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการตรวจพิสูจน์อตั
ลกัษณ์ปืน ตรวจวถีิกระสุน เก็บหวักระสุนและปลอกกระสุนปืน ของอาวธุปืนแต่ละกระบอก ก่อน
ออกใบอนุญาตใหมี้และใชอ้าวธุปืน (ป.4) และใหน้ าผลของการตรวจอตัลกัษณ์ปืน ตรวจวถีิกระสุน 
หวักระสุนและปลอกกระสุนปืนดงักล่าวนั้น บนัทึกไวใ้นระบบเพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูล รวมถึงควร   
มีการจดัท าคู่มือประชาชนเก่ียวกบัขั้นตอนในการขออนุญาตซ้ือ รับโอน มีหรือใชอ้าวธุปืน และ 
การใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาอนุญาตของนายทะเบียน ออกเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ในวงกวา้ง 

3. ปัญหากฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจแก่เจา้พนกังานในการเรียกอาวธุปืนมาตรวจสอบ ซ่ึงเม่ือ
มีเหตุอาชญากรรมเกิดข้ึนในพื้นท่ี กฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจแก่เจา้พนกังานท่ีจะสามารถเรียกอาวธุ
ปืนจากผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตใหมี้และใชม้าตรวจสอบได ้ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหมี้การก าหนดใหเ้จา้
พนกังานฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีต ารวจทอ้งท่ี  มีอ านาจเรียกอาวธุปืนและกระสุนปืนมา
ตรวจสอบในกรณีอ่ืนๆ ไดด้ว้ย เช่น เพื่อประโยชน์แก่การสอบสวนคดี หรือเพื่อเป็นการป้องกนัการ
กระท าความผดิ 

4. ปัญหาอตัราโทษและอตัราค่าธรรมเนียมท่ีไม่เหมาะสม ท าใหป้ระชาชนขาดความเคารพ
ย  าเกรงต่อกฎหมาย นอกจากน้ีอตัราค่าธรรมเนียมต่างๆ ยงัเป็นอตัราท่ีนอ้ยเกินไป ซ่ึงส่งผลใหมี้
อาวธุปืนปรากฏอยูใ่นสังคมเป็นจ านวนมาก และท าใหมี้ปัญหาและเหตุอาชญากรรมต่างๆ ตามมาใน
ท่ีสุด ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มีการก าหนดอตัราโทษและอตัราค่าธรรมเนียมต่างๆ ใหสู้งข้ึน เพื่อเป็น
การสร้างความปลอดภยัต่อประชาชนและสังคมส่วนรวม รวมถึงเป็นการจ ากดัการเขา้ถึงอาวธุปืนอีก
ทางหน่ึง 

ดงัน้ีแลว้ ยอ่มเป็นการท าให้นายอ าเภอ ซ่ึงเป็นขา้ราชการในส่วนภูมิภาค ผูมี้สถานะท่ี
เปรียบเสมือนเป็นคนกลางระหวา่งรัฐกบัประชาชน และเป็นนกัปกครองท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชน
มากท่ีสุด สามารถท าหนา้ท่ีในการอ านวยประโยชน์สุขใหแ้ก่ประชาชน และท าใหส้ังคมเกิดความ
สงบเรียบร้อยไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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