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ศุภณฐั ทองดี2 

 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามค าสั่ง 
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 31/2560  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา ความหมาย 
แนวคิดเก่ียวกบัการอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่
ความตอ้งการของประเทศเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ของโลกในปัจจุบนั โดยเฉพาะในเร่ืองของท่ีดิน 
ท่ีจ  าเป็นตอ้งมีการพฒันาการใชท่ี้ดินเพื่อประโยชน์สาธารณะอ่ืน ๆ ท่ีมีความจ าเป็น ควบคู่ไปกบัการควบคุม
การใช้ท่ีดินของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน โดยยงัคงหลกัการในการพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร  
เพิ่มรายได ้และสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแต่การด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะและการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
 บางกรณีมีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีมีสภาพไม่เอ้ืออ านวยหรือเหมาะสม
กบัการท าเกษตรกรรมให้คุ ้มค่า มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปที่ดิน  
เพื่อเกษตรกรรม แต่ก็ไม่สามารถด าเนินการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไดเ้น่ืองจากมีขอ้จ ากดัทางกฎหมายในการพิจารณา
ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ดงันั้น จึงเป็นท่ีมาของค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ท่ี 31/2560 เร่ือง การใช้ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกิด
ประโยชนสู์งสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ ท่ีท าใหล้ดขอ้จ ากดัในการพิจารณาใหใ้ช้
ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ภายใตห้ลกัการใช้ท่ีดินของรัฐให้สมประโยชน์สูงสุดแก่ทุกฝ่าย ทั้งแก่
เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ โดยการเขา้ใช้ท่ีดินนั้นจะตอ้งให้ประโยชน์ทั้งในปัจจุบนั
และในอนาคตกลบัคืนสู่เกษตรกรและประเทศในรูปแบบท่ีแตกต่างไปนอกเหนือจากการท าเกษตรกรรม
เพียงอยา่งเดียว ภายใตห้ลกัเกณฑว์ธีิการ และเง่ือนไขท่ีชดัเจนและเป็นธรรมแก่เกษตรกร 
 แมค้  าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 31/2560 มีเจตนารมณ์เพื่อแกไ้ขอ านาจการจดัท่ีดิน
ในเขตปฏิรูปท่ีดินใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั กรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ทางดา้นพลงังาน 
การใชท้รัพยากรธรรมชาติหรือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ โดยออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์
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วิธีการ และเง่ือนไข ในการขอและการพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2560 และระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการใช้และค่าตอบแทนการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2561  
เพื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัราชการ ในการพิจารณาให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
รวมถึงการด าเนินการภายหลงัการไดรั้บความยินยอมหรืออนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 ภายหลงัท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมจดัให้มีการขอความยินยอมหรือขออนุญาต 
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินมาแลว้ ยงัพบปัญหาทางกฎหมายในการด าเนินการของคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั และเจา้หนา้ท่ีผูไ้ดรั้บมอบหมายในกระบวน
พิจารณาใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน เน่ืองจากไม่มีแนวทางท่ีชดัเจนในการปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาแนวทางการตรวจสภาพพื้นท่ีซ่ึงขาดความชดัเจน เน่ืองดว้ยกฎกระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ในการขอและพิจารณาใหค้วามยนิยอมหรืออนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์
ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2560 ขอ้ 7 ก าหนดให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ณ ทอ้งท่ีท่ีมีผูข้อใช้
ประโยชน์ท่ีดิน ด าเนินการตรวจสอบสภาพพื้นท่ี และจดัท ารายงานพร้อมทั้งความเห็นเบ้ืองตน้ เสนอต่อ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยเร็ว เม่ือผูท่ี้ประสงค์จะขอความยินยอมหรือขออนุญาต 
ใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ได้ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแลว้  
และเจา้หน้าท่ีซ่ึงรับค าขอดงักล่าวเห็นว่าค าขอ พร้อมทั้งเอกสารและหลกัฐานประกอบค าขอดงักล่าว
ครบถ้วนแล้ว เม่ือพิจารณา แล้วแมจ้ะก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ณ ทอ้งท่ี 
ท่ีมีผูย้ื่นค าขอประสงค์ใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตรวจสภาพพื้นท่ีก็ตามแต่ก็ไม่มีแนวทางการ
ตรวจสอบสภาพพื้นท่ีใหมี้ความชดัเจน วา่ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดันั้น ๆ จะตอ้งด าเนินการตรวจสอบ
และแสวงหาขอ้เท็จจริงในเร่ืองใดบา้ง โดยพบปัญหาจากการขาดความชัดเจนในการตรวจสภาพพื้นท่ี
ดว้ยกนั 2 ประการ ไดแ้ก่  
 (1) เน้ือท่ีท่ีสมควรให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซ่ึงกฎกระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไข ในการขอและพิจารณา ให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2560 ไม่ได้ก าหนดจ านวนเน้ือท่ีในแต่ละประเภทกิจการหรือโครงการท่ีจะขอ 
ความยินยอมหรือขออนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน แมว้่าคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมจะสามารถใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินตามความเหมาะสม
และจ าเป็น โดยค านึงถึงเกษตรกรและประโยชน์สาธารณะก็ตาม แต่การรวบรวมขอ้เท็จจริงและแสวงหา
พยานหลกัฐานต่าง ๆ ของส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ยงัคงตอ้งมีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีชัดเจน เพื่อให้การตรวจสอบสภาพพื้นท่ี และการจดัท ารายงานพร้อมทั้งความเห็น มีประสิทธิภาพ 
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และประสิทธิผล เน่ืองจากกิจการท่ีขอใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินในแต่ละประเภทกิจการ  
ยอ่มใชเ้น้ือท่ีในลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป 
 (2) การพิสูจน์ความสุจริตของเกษตรกรในการครอบครองและการท าประโยชน์ในท่ีดิน เน่ืองดว้ย
ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการใช้ 
และค่าตอบแทนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2561 ขอ้ 5 ก าหนดให้ผูท่ี้ไดรั้บความยนิยอม
หรืออนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน จะตอ้งเยยีวยาและชดเชยเกษตรกร โดยอาจก าหนดเป็น
เงินหรือประโยชน์อยา่งอ่ืน เพื่อทดแทนความเสียหายจากการรอนสิทธิเกษตรกรหรือสูญเสียโอกาสในการ
ใชท่ี้ดิน ซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์กลบัคืนสู่เกษตรกรในรูปแบบท่ีแตกต่างไปจากเดิมนอกเหนือจากการท า
เกษตรกรรมเพียงอยา่งเดียว โดยการเยยีวยาหรือชดเชยตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการใชแ้ละคา่ตอบแทนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
พ.ศ. 2561 ขอ้ 3 หมายถึง ขอ้ตกลงระหวา่งผูไ้ดรั้บความยินยอมหรืออนุญาต กบัเกษตรกรผูไ้ดรั้บผลกระทบ
ในพื้นท่ีท่ีไดแ้สดงไวต่้อส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประกอบค าขอความยินยอมหรือขออนุญาต
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน หรือท่ีไดแ้สดงเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงภายหลงั โดยให้ค  านึงถึงการครอบครอง 
และท าประโยชน์ในท่ีดินโดยสุจริตของเกษตรกรท่ีจะไดรั้บผลกระทบเป็นส าคญั เม่ือพิจารณาแลว้ แมว้า่
ขอ้ตกลงในการเยยีวยาหรือชดเชยเป็นเร่ืองระหวา่งผูย้ืน่ค  าขอความยนิยอมหรืออนุญาตใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
ในเขตปฏิรูปท่ีดินกบัเกษตรกร ท่ีเจรจาตกลงกนัโดยท่ีเจา้หนา้ท่ีและส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
รวมถึงหน่วยงานอ่ืน ๆ  จะไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งดว้ย แต่ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ณ ทอ้งท่ีท่ีมีผูย้ืน่ 
ค าขอประสงคใ์ชป้ระโยชน์ท่ีดิน ยงัคงตอ้งตรวจสอบขอ้เท็จจริงวา่ ขอ้ตกลงท่ีไดเ้จรจากนั ไดค้  านึงถึงการ
ครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินโดยสุจริตของเกษตรกรท่ีจะไดรั้บผลกระทบเป็นส าคญัหรือไม่ ถา้เป็น
ขอ้ตกลงท่ีได้ท าข้ึนกบัเกษตรกรผูมี้สิทธิในท่ีดินตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
สามารถตรวจสอบการครอบครองและท าประโยชน์ในท่ีดินโดยค านึงถึงความสุจริตจากการถือครองท่ีดินได้
อยา่งชดัเจน เน่ืองจากไดมี้การพิสูจน์การถือครองท่ีดินตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรม พ.ศ. 2535 แต่หากเป็นเกษตรกรผูถื้อครองท่ีดินและอาจไดรั้บการจดัท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เม่ือพิจารณาแลว้ ก็คือเกษตรกรท่ียงัไม่ไดรั้บการคดัเลือก
ให้เขา้ท ากินในท่ีดิน ซ่ึงท่ีดินท่ียงัไม่เขา้สู่กระบวนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม อาจมีการเปล่ียนแปลง 
ผูถื้อครองไดโ้ดยเสรีและยากต่อการพิสูจน์ หรืออาจมีการแอบอา้งเป็นผูถื้อครองท่ีดินเพื่อท าขอ้ตกลงการ
เยยีวยาหรือชดเชยส าหรับกิจการหรือโครงการท่ีขอรับความยินยอมหรืออนุญาตใชท่ี้ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
ท าใหผู้ถื้อครองท่ีดินท่ีแทจ้ริงอาจไม่ไดรั้บการเยยีวยาหรือชดเชยเพื่อทดแทนความเสียหายจากการรอนสิทธิ
เกษตรกรหรือสูญเสียโอกาสในการใชท่ี้ดิน 
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 ดงันั้น การตรวจสอบสภาพพื้นท่ีตามกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ในการขอ 
และการพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2560 ขอ้ 7  
ท่ีขาดความชดัเจน ย่อมส่งผลให้การรวบรวมขอ้มูลเพื่อจดัท ารายงาน และความเห็นเสนอคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม รวมถึงการพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน  
ในเขตปฏิรูปท่ีดินของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกาตรกรรม คงไม่สามารถกระท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัความหมายของค าว่าท่ีดินท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรมไดม้าเพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เน่ืองจากค าสั่งหวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 31/2560 ขอ้ 1 ก าหนดให้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีอ านาจพิจารณา
ให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดม้า 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ส าหรับกิจการอ่ืนใดนอกเหนือจากท่ีก าหนด 
ในกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม แต่ไม่มีบทบญัญติันิยามของค าวา่ “ท่ีดินท่ีส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดม้าเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” ท  าให้เกิดปัญหา
เร่ืองของความชดัเจน กรณีท่ีเกษตรกรไดรั้บโอนกรรมสิทธ์ิหรือรับมอบสิทธิครองครองในท่ีดินจากการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยการเช่าซ้ือจากส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามระเบียบ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการเช่าซ้ือท่ีดิน พ.ศ. 2558 
โดยท่ีดินดงักล่าวครบระยะเวลาเช่าซ้ือแลว้ และเกษตรกรผูเ้ช่าซ้ือท่ีดินไดช้ าระค่าเช่าซ้ือครบถว้นถูกตอ้ง 
และส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดรั้บหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินแปลงดงักล่าวตามประมวล
กฎหมายท่ีดินแลว้ ท่ีดินดงักล่าวยงัเป็นท่ีดินท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดม้าเพื่อประโยชน์
ในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือไม่ อยา่งไร ซ่ึงก่อใหเ้กิดความไม่ชดัเจนในการพิจารณา
ให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน  
เพื่อเกษตรกรรม  
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินของ
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เน่ืองจากค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 31/2560 
เร่ือง การใชท่ี้ดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
แก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ ขอ้ 1 ก าหนดใหค้ณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
มีอ านาจพิจารณาใหค้วามยนิยอมหรืออนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินท่ีส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดม้าเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เม่ือพิจารณาแลว้ 
อ านาจของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมในการพิจารณาเก่ียวกบัการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน มีดว้ยกนั 2 ประการ คือ ความยนิยอม และอนุญาต ไม่มีบทบญัญติันิยามของค าวา่ การให้



5 

ความยนิยอม และค าวา่การอนุญาต วา่มีความหมายเหมือนหรือแตกต่างกนัอยา่งไร และใชใ้นการพิจารณา
กบัลกัษณะของกิจการหรือโครงการประเภทใดในกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข  
ในการขอและการพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2560 
ขอ้ 2 ซ่ึงมีทั้งกิจการหรือโครงการประเภทพลงังาน การใชท้รัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายวา่ดว้ยแร่ รวมถึง
โครงการของรัฐซ่ึงเป็นประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ ท าให้การพิจารณาของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 31/2560 ขอ้ 1 เกิดความไม่ชดัเจนในเร่ือง
ของอ านาจของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ระหว่าง การให้ความยินยอมให้ใชป้ระโยชน์
ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน กบัการอนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาการพิจารณาใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน ตามค าสั่งหวัหนา้
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 31/2560 2560 เร่ือง การใช้ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่เกษตรกรและประโยชน์สาธารณะของประเทศ  
ท่ีมีความไม่ชดัเจนทั้งในเร่ืองของการตรวจสภาพพื้นท่ี การพิจารณาใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน
ท่ีเกษตรกรได้รับโอนสิทธิหรือรับมอบสิทธิครอบครองจากส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
รวมถึงความหมายของค าวา่การให้ความยินยอม และค าว่าการอนุญาต ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะแนวทาง 
หรือวธีิการแกไ้ขดงัน้ี 
 (1) ใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ในการขอและการ
พิจารณาใหค้วามยนิยอมหรืออนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2560 ขอ้ 7 ในกรณีของ
การตรวจสภาพพื้นท่ีใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน 
 (2) ให้มีการบญัญติับทนิยามของค าว่า “ท่ีดินท่ีส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมได้มา  
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม” ในกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไข ในการขอและการพิจารณาใหค้วามยนิยอมหรืออนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  
พ.ศ. 2560 ขอ้ 1 เพื่อให้เกิดความชดัเจนในการรับค าขอความยนิยอมหรือขออนุญาตใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั ณ ทอ้งท่ีท่ี
ประสงคจ์ะใชป้ระโยชน์ท่ีดิน รวมถึงเพื่อให้เกิดความชดัเจนในอ านาจการพิจารณาให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 (3) ใหมี้การบญัญติับทนิยามของค าวา่ “การใหค้วามยนิยอม” กบัค าวา่ “การอนุญาต” ในกฎกระทรวง 
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข ในการขอและการพิจารณาให้ความยนิยอมหรืออนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์ 
ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2560 ขอ้ 1 เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการพิจารณาใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขต
ปฏิรูปท่ีดินของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
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