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สมฤดี ปรุงเกยีรติ2 

  
 จากการศึกษาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนั ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไดรั้บแนวคิดเร่ืองการก าหนดวธีิการบงัคบัหลกัประกนัไว ้2 วธีิ3 ตามประเภททรัพยสิ์นท่ี
เป็นหลกัประกนั กล่าวคือ 1.น าเอาวธีิการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นทรัพยสิ์นทัว่ไป พฒันามาจากเร่ือง 
Secured Transactions ใน Article 9 - Uniform Commercial Code 2010 มาใชก้รณีเม่ือมีเหตุบงัคบั
หลกัประกนัตามสัญญา ตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 2.วธีิการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ พฒันามา
จากหลกัประกนัหน้ีแบบลอย(Floating Charge) ซ่ึงจะไม่มีรูปแบบของสัญญาโดยเฉพาะเจาะจง โดยเจตนา
ของคู่สัญญาเป็นเร่ืองส าคญัโดยมีวตัถุประสงคจ์ะใหท้รัพยสิ์นใดทรัพยสิ์นหน่ึงเป็นหลกัประกนัหน้ี โดย
น ามาจากหลกัประกนัหน้ีแบบลอย(Floating Charge) ของประเทศองักฤษ4 
 พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไดก้ าหนดใหมี้ “ผูบ้งัคบัหลกัประกนั” ข้ึนเพื่อ
ประโยชน์แก่การบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ โดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการทางศาลเป็นการลดขั้นตอนท่ี
ไม่จ  าเป็น เน่ืองจากหากปล่อยระยะเวลาไปตามกระบวนการพิจารณาคดีของศาลท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลานานและ
เน่ินชา้ ท าใหลู้กหน้ีตอ้งจ่ายดอกเบ้ียสูงข้ึนตามระยะเวลา หรือกรณีการบงัคบัหลกัประกนัล่าชา้ ลูกหน้ีหรือ
ผูใ้หห้ลกัประกนัอาจมีเวลายกัยา้ยถ่ายเททรัพยสิ์นออกไปก่อนมีการบงัคบัหลกัประกนั หรืออาจเกิด
เหตุการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีท าใหห้ลกัประกนัมีมูลค่าต ่าลงและส่งผลใหผู้รั้บหลกัประกนัไม่สามารถบงัคบั

                                                                                       
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนั  
ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ 

วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. มณทิชา ภกัดีคง และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ดนพร จิตตจ์รุง
เกียรติ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3 ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา ปฏิบติัหนา้ท่ีส านกังานเลขาธิการสภานิติบญัญติัแห่งชาติ, พระราชบญัญติั

หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 : พร้อมทั้งสรุปสาระส าคญั ประวติั ความเป็นมา กระบวนการ และขั้นตอนในการตรา
พระราชบญัญติัดงักล่าวของสภานิตบิัญญัต,ิ (กรุงเทพมหานคร: ส านกัการพิมพ ์ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา, 2559), หนา้ 
58. 

4ก าชยั จงจกัรพนัธ์, เร่ืองน่ารู้เกีย่วกบักฎหมายหลกัประกนัทางธุรกจิ, พิมพค์ร้ังท่ี 1 (กรุงเทพมหานคร: ศรีอนนัต์
การพิมพ,์ 2557), หนา้ 18. 



หลกัประกนัไดเ้ท่าท่ีควรจะเป็น ดงันั้นหากสามารถท าใหก้ระบวนการบงัคบัหลกัประกนัด าเนินไปอยา่ง
รวดเร็วแลว้ ยอ่มเกิดผลดีมากกวา่กบัทั้งลูกหน้ี เจา้หน้ี ลูกจา้ง และเศรษฐกิจโดยรวมไม่ตอ้งปิดกิจการ และ
โดยเหตุน้ีจึงตอ้งมี “ผูบ้งัคบัหลกัประกนั” มาเป็นคนกลางในการท าหนา้ท่ีดงักล่าว5 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนั  
ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ยงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึง
สรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนั  
ยงัคงมีส่วนท่ีมีปัญหาอยูบ่า้งบางประการอนัอาจส่งผลกระทบต่อทั้งผูท่ี้เขา้มาเก่ียวขอ้งกบัสัญญา
หลกัประกนัทางธุรกิจ และอาจสร้างอุปสรรคต่อกลไกการบงัคบัหลกัประกนัใหเ้กิดความล่าชา้ ไม่ก่อใหเ้กิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งเพียงพอ หรือขาดความเป็นธรรม ไม่สมดงัเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 โดยมีรายละเอียดในแต่ละปัญหามีดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง การไม่มีบทบญัญติัเร่ือง ความสัมพนัธ์ของระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนักบั
กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ ความสัมพนัธ์ของระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนักบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ
กระบวนการระหวา่งการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการกบัการฟ้ืนฟูกิจการ การลม้ละลาย และการช าระ
บญัชีลว้นมีความสัมพนัธ์กนั โดยอาจกล่าวไดว้า่แต่ละกระบวนการมีวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการท่ี
แตกต่างกนั และกระบวนการบางอยา่งไม่อาจด าเนินการไปพร้อมกนัได ้โดยหากเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีเลือกใช้
กระบวนการทางกฎหมายหน่ึงแลว้ หากมีการใชก้ระบวนการทางกฎหมายอีกอยา่งหน่ึงอาจส่งผลกระทบ
และอาจเกิดการขดักนัของกฎหมายข้ึน กล่าวคือ ในกรณีการฟ้ืนฟูกิจการ หากเจา้หน้ีในหลกัประกนัทาง
ธุรกิจจะบงัคบัเอากบักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัแลว้ แต่ศาลรับค าร้องขอฟ้ืนฟูกิจการ และเขา้สู่สภาวะพกัการ
ช าระหน้ีเจา้หน้ีในหลกัประกนัทางธุรกิจ ยอ่มจะไม่สามารถบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการได ้และยงัตอ้ง
ขอรับช าระหน้ี ในกระบวนการฟ้ืนฟูกิจการ อีกทั้งอ านาจหนา้ท่ีในการเขา้จดัการกบักิจการท่ีกฎหมายมอบ
ใหก้บัผูบ้งัคบัหลกัประกนั ผูท้  าแผน ผูบ้ริหารแผน หรือผูบ้ริหารชัว่คราวยงัขดัแยง้กนัอยู ่เน่ืองจากตาม
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไม่ไดบ้ญัญติัความสัมพนัธ์ระหวา่งการบงัคบัหลกัประกนั
ท่ีเป็นกิจการกบักระบวนการฟ้ืนฟูกิจการเอาไว ้
 ประเด็นปัญหาท่ีสอง ไม่มีบทบญัญติัก าหนดสถานะของผูบ้งัคบัหลกัประกนัเป็นตวัแทนของใคร
และท าเพื่อประโยชน์ของใคร สถานะและคุณสมบติัของผูบ้งัคบัหลกัประกนัตามพระราชบญัญติั
หลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไม่ไดก้  าหนดสถานะของผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากศาล
ไว ้ซ่ึงท าใหเ้กิดความคลุมเครือในการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีศาลเป็นผูแ้ต่งตั้ง กล่าวคือ ผู ้
บงัคบัหลกัประกนัท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากศาลจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ พ.ศ. 2558 ไดโ้ดยอิสระหรือไม่ หรือจะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งของศาล นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัเร่ือง

                                                                                       
5เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 70. 



ความรับผดิท่ีแตกต่างกนัระหวา่งสถานะของผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของศาลกบัผูบ้งัคบั
หลกัประกนัท่ีไม่ไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของศาล ประกอบกบัพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 
ไม่ไดก้  าหนดใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนั อาจร้องขอต่อศาล เพื่อใหศ้าลออกค าสั่งในเร่ืองท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนไดต้ลอดเวลา ซ่ึงสร้างอุปสรรคต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนั หากเจอ
ปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ีใดท่ีกฎหมายไม่มีบทบญัญติัครอบคลุมไปถึงคุณสมบติัของผูบ้งัคบัหลกัประกนั
ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 กฎหมายไดก้ าหนดลกัษณะตอ้งห้ามของผูบ้งัคบั
หลกัประกนัเอาไว ้โดยระบุหา้มขา้ราชการการเมือง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือผูด้  ารงต าแหน่งใน
พรรคการเมือง และขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ ามาเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนั ซ่ึงในบรรดา
ผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญในประเทศไทย อาจมาไดท้ั้งจากทางภาคเอกชนและภาครัฐ ดงันั้น การก าหนด
หา้มขา้ราชการจึงเป็นการตดัโอกาสท่ีจะพฒันาระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนั เน่ืองจากผูเ้ช่ียวชาญจากทาง
ภาครัฐ เช่น บุคคลท่ีมีต าแหน่งทางวชิาการจะน าความรู้ความเช่ียวชาญจากทางภาครัฐ ซ่ึงทางภาคเอกชนไม่
มีมาช่วยพฒันากระบวนการบงัคบัหลกัประกนัใหมี้ความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน แต่หากกฎหมายก าหนดขอ้หา้ม
ในลกัษณะอยา่งน้ีแลว้กระบวนการบงัคบัหลกัประกนัก็ขาดองคค์วามรู้ท่ีมาจากทางภาครัฐไปเสียทั้งหมด 
อนัจะเป็นการขดัต่อเจตนารมณ์กฎหมายท่ีตอ้งการใหมี้การบงัคบัหลกัประกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล นอกจากน้ี ตามปกติจะเห็นไดว้า่ มีการบญัญติักฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในวงการอาชีพ
ตอ้งหา้มไวโ้ดยเฉพาะอยูแ่ลว้ เช่น ผูพ้ิพากษา ตุลาการ อยัการ เป็นตน้ จึงไม่จ  าเป็นตอ้งน าลกัษณะตอ้งหา้ม
ดงักล่าว เขา้มาบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 อีก 
 ประเด็นปัญหาท่ีสาม การขาดระบบตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการ
บริหารกิจการของลูกหน้ี กระบวนการตรวจสอบการท างานระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนั ขาดระบบตรวจสอบ
การปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนัในการบริหารกิจการของลูกหน้ีการรายงานความประพฤติของ
ผูบ้ริหารลูกหน้ีตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ  พ.ศ.2558 ไม่ไดใ้หอ้  านาจแก่ผูบ้งัคบัหลกัประกนั
ในการรายงานความประพฤติของผูบ้ริหารลูกหน้ี ซ่ึงอาจมีผลท าใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัไม่สามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีไดโ้ดยสะดวก กล่าวคือ หากผูบ้งัคบัหลกัประกนัมีอ านาจท่ีจะรายงานพฤติกรรมของผูบ้ริหารลูกหน้ี
ไดแ้ลว้ ผูบ้ริหารลูกหน้ียอ่มมีความเกรงกลวัผูบ้งัคบัหลกัประกนัและไม่กลา้กระท าความผดิ หรือขดัขวาง 
หรือไม่ใหค้วามร่วมมือกบัผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
 การรายงานสถานะของกิจการ ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ  พ.ศ. 2558 ไม่มีการ
ก าหนดใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัตอ้งส าเนาหนงัสือรายงานแสดงสถานะของกิจการ (Statement of Affairs) 
ของลูกหน้ี พร้อมทั้ง หนงัสือยนืยนัความถูกตอ้ง (Statement of Truth) ไปยงัเจา้พนกังานทะเบียนซ่ึงท าให้
ระบบผูบ้งัคบัหลกัประกนัตามกฎหมายไทยขาดระบบตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
ซ่ึงป้องกนัไม่ใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัปฏิบติัหนา้ท่ีไปในทางมิชอบดว้ยกฎหมาย 



 การร้องขอต่อศาลใหผู้ใ้หห้ลกัประกนัส่งมอบเอกสาร และทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการ ตาม
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 72 ไดก้ าหนดใหผู้ใ้ห้หลกัประกนัมีหนา้ท่ีในการส่ง
มอบกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั ดวงตรา สมุดบญัชี และเอกสารเก่ียวกบัทรัพยสิ์น หน้ีสินตลอดจนสิทธิต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการท่ีเป็นหลกัประกนัใหแ้ก่ผูบ้งัคบัหลกัประกนั ซ่ึงหากผูใ้หห้ลกัประกนัไม่
ส่งมอบแลว้ ตามมาตรา 72 วรรคสอง ไดก้ าหนดใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัอาจยืน่ค  าร้องต่อศาล เพื่อใหศ้าล
ออกค าสั่งยดึหรืออายดักิจการท่ีเป็นหลกัประกนัและส่งมอบใหแ้ก่ผูบ้งัคบัหลกัประกนั ทั้งน้ี จะเห็นไดว้า่
กฎหมายก าหนดใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัมีสิทธิท่ีจะร้องขอใหศ้าลสั่งยดึหรืออายดักิจการท่ีเป็นหลกัประกนั 
และส่งมอบใหต้นเท่านั้น แต่หากผูใ้หห้ลกัประกนัไม่ยอมส่งมอบดวงตรา สมุดบญัชี และเอกสารเก่ียวกบั
ทรัพยสิ์นหน้ีสิน ตลอดจนสิทธิต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบกิจการท่ีเป็นหลกัประกนั ผูบ้งัคบั
หลกัประกนัยอ่มไม่มีสิทธิร้องขอใหศ้าลยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนอกเหนือจากกิจการส่งใหผู้บ้งัคบั
หลกัประกนัไดจึ้งอาจส่งผลใหมี้การบงัคบัหลกัประกนัไดไ้ม่เตม็ท่ี เน่ืองจาก ผูบ้งัคบัหลกัประกนัขาด
ทรัพยสิ์นหรือเอกสารท่ีจ าเป็น หรืออาจเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัในการบงัคบัหลกัประกนั 
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของผูบ้งัคบัหลกัประกนั ตาม
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
  1. ควรเพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 โดยก าหนดบทบญัญติั
แกไ้ขเพิ่มเติมออกเป็น 2 กรณี คือ 1.กรณีกิจการอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัหลกัประกนั หากมีการร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการต่อศาล ก็ใหเ้จา้หน้ีในหลกัประกนัทางธุรกิจสามารถร้องคดัคา้นได ้และศาลจะตอ้งยกค าร้องขอฟ้ืนฟู
กิจการดงักล่าว เวน้แต่กรณีเป็นเร่ืองผลประโยชน์ของรัฐ และ 2. กรณีท่ีกิจการยงัไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบั
หลกัประกนั แต่มีการร้องขอฟ้ืนฟูกิจการข้ึนมา กรณีดงักล่าวก็ใหเ้ป็นดุลพินิจของศาล แต่ไม่ตดัสิทธิท่ี
เจา้หน้ีจะร้องคดัคา้น ทั้งน้ี เพื่อจดัสรรการบงัคบัใชก้ระบวนการทางกฎหมายทั้งสองกระบวนการใหมี้ความ
สอดคลอ้งกนั ไม่แบ่งแยกออกจากกนั  

หากเกิดกรณีท่ีมีเหตุบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการ เพราะลูกหน้ีถูกพิทกัษท์รัพยเ์ด็ดขาด เน่ืองจาก
หลกัประกนัท่ีเป็นกิจการนั้นปรากฏในหลกัฐานทางทะเบียนอยูแ่ลว้ ควรสร้างกลไกในการตรวจสอบ
หลกัประกนัในส่วนน้ี และใหมี้การแจง้ค าสั่งให้เจา้หน้ีผูรั้บหลกัประกนัทราบ เพื่อก าหนดใหใ้ชสิ้ทธิในการ
ขอใหลู้กหน้ีเขา้สู่กระบวนการฟ้ืนฟูกิจการไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนด และหากไม่ด าเนินการภายในเวลา
ดงักล่าว ถือวา่เจา้หน้ีท่ีมีหลกัประกนัเป็นกิจการนั้นสละสิทธิในการบงัคบั ใหกิ้จการนั้นด าเนินต่อไป และ
กิจการอนัเป็นหลกัประกนันั้นจะตอ้งถูกบงัคบัช าระหน้ีในกระบวนการลม้ละลาย โดยน าเงินท่ีไดช้ าระหน้ี
ใหแ้ก่เจา้หน้ีผูท้รงสิทธิในหลกัประกนัดงักล่าวก่อน 
  2. แกไ้ขปัญหาโดยใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 โดย
ก าหนดสถานะของผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีศาลเป็นผูแ้ต่งตั้ง ใหไ้ม่มีสถานะเป็นเจา้หนา้ท่ีศาล แต่มีสถานะ
เหมือนกบัผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีแต่งตั้งข้ึนตามสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ เน่ืองจากหากศาลเขา้มา



เก่ียวขอ้งกบัการบงัคบัหลกัประกนัจะเกิดความล่าชา้ และมีค่าใช่จ่ายเพิ่มข้ึน และเห็นสมควรใหก้ าหนด
บทบญัญติัเพิ่มเติมใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัสามารถร้องขอต่อศาลเพื่อใหศ้าลออกค าสั่งเก่ียวกบัการปฏิบติั
หนา้ท่ีของตนได ้เน่ืองจากหากเจอปัญหาในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงกฎหมายไม่ครอบคลุมไปถึง ผูบ้งัคบั
หลกัประกนัจะไดร้้องขอต่อศาลเพื่อใหศ้าลมีค าสั่งช่วยเหลือในปัญหาดงักล่าว คุณสมบติัของผูบ้งัคบั
หลกัประกนัเห็นควรให้ตดับทบญัญติัมาตรา 55 (7) ตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ท่ี
ก าหนดหา้มขา้ราชการเป็นการทัว่ไปมาเป็นผูบ้งัคบัหลกัประกนั เพื่อเป็นการดึงองคค์วามรู้ของนกัวชิาการ 
ซ่ึงเป็นขา้ราชการท่ีมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าจากทางภาครัฐเขา้มาช่วยพฒันาระบบผูบ้งัคบั
หลกัประกนัใหส้มบูรณ์มากยิง่ข้ึน 
 3. ควรเพิ่มบทบญัญติัในพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ใหอ้ านาจแก่ผูบ้งัคบั
หลกัประกนัใหส้ามารถรายงานความประพฤติของผูบ้ริหารลูกหน้ี โดยใหร้ายงานไปยงัอธิบดีกรมพฒันา
ธุรกิจการคา้กระทรวงพาณิชย ์ซ่ึงเป็นนายทะเบียนและมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลในเร่ืองดงักล่าว เพื่อใหผู้บ้งัคบั
หลกัประกนัมีเคร่ืองมือในการจดัการกบัผูบ้ริหารของลูกหน้ี ท่ีประพฤติตนไปในทางขดัขวาง ไม่ใหค้วาม
ร่วมมือ หรือทุจริตกระท าผดิกฎหมาย นอกจากน้ี ยงัเสนอใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการลงโทษทาง
แพง่เพื่อยืน่ค  าร้องต่อศาลให้ศาลมีค าสั่งปลดหรือหา้มไม่ใหเ้ป็นผูบ้ริหารกิจการช่วงระยะเวลาหน่ึงในกรณีท่ี
ผูบ้ริหารของลูกหน้ีประพฤติตนไปในทางขดัขวาง ไม่ใหค้วามร่วมมือ หรือทุจริตกระท าผดิกฎหมาย 
 ในส่วนของการรายงานสถานะของกิจการ ประเด็นน้ีเห็นควรก าหนดใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัใน
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 ใหผู้บ้งัคบัหลกัประกนัตอ้งส่งส าเนาหนงัสือรายงานแสดง
สถานะของกิจการ(Statement of Affairs) ของลูกหน้ี พร้อมดว้ยหนงัสือยนืยนัความถูกตอ้ง (Statement of 
Truth)ไปยงัเจา้พนกังานทะเบียน เพื่อสร้างระบบควบคุมการปฏิบติังานของผูบ้งัคบัหลกัประกนั 
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