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การศึกษาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักรรมการสภาสถาบนั แห่งพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ. 2546 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความหมายประวติัความเป็นมา ทฤษฎี และหลกักฎหมาย
เก่ียวกบักรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงด าเนินการภายใตพ้ระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 การจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
เป็นไปเพื่อสาธารณประโยชน์ เป็นการจดับริการสาธารณะท่ีรัฐไดมี้การมอบหมายใหเ้อกชนแบ่งเบาภาระ
การจดัการศึกษาแทนรัฐ ภารกิจของสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อจดัท าการศึกษาในระดบัอุดมศึกษามี 4 ประการ
คือ ส่งเสริมวชิาการวชิาชีพชั้นสูง ท าการสอนท าการวจิยั ใหบ้ริการทางวชิาการ และท านุบ ารุงศิลปะและ
วฒันธรรม3  โดยก าหนดกรอบการบริหารและการจดัการสถานศึกษาของเอกชนใหจ้ดัการศึกษาในระดบั
ปริญญาท่ีมีการก ากบัติดตาม การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ และตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑก์ารประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เช่นเดียวกบัสถานศึกษาของรัฐ ซ่ึงการบริหาร
การศึกษานั้นรัฐไดใ้หส้ถาบนัอุดมศึกษาเอกชนมีอิสระในการบริหารงานสูง สามารถพฒันาระบบบริหาร
และการจดัการท่ีเป็นของตนเอง มีความคล่องตวัมีเสรีภาพทางวชิาการ และอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ 
“สภาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน” 
 สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัน้ีมีสถานภาพเป็นนิติบุคคล การด าเนินงาน
ตามมาตรา 28 วรรคหน่ึง ก าหนดวา่ใหมี้สภาสถาบนัในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่งประกอบดว้ย   
(1) นายกสภาสถาบนั ซ่ึงผูรั้บใบอนุญาตเสนอช่ือ (2) อธิการบดี เป็นกรรมการสภาสถาบนัโดยต าแหน่ง    
(3) กรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนไม่นอ้ยกวา่เจ็ดคน แต่ไม่เกินสิบส่ีคน ซ่ึงผูรั้บใบอนุญาตเสนอช่ือ
ทั้งน้ี ใหมี้คณาจารยป์ระจ าอยา่งนอ้ยหน่ึงคน และ (4) กรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวนไม่เกิน   
สามคน ซ่ึงรัฐมนตรีเลือกจากบญัชีรายช่ือผูท้รงคุณวฒิุท่ีคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) เห็นชอบ 
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักรรมการสภาสถาบนั แห่ง
พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.มณทิชา ภกัดีคง และ
คณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วฑิิตอนนัต ์และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ดนพร จิตตจ์รุงเกียรติ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3สุรินทร์ จิรวศิิษฏ,์ ววิฒันาการกฎหมายมหาวิทยาลยั (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 

2533), หนา้ 110. 
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สภาสถาบนัมีอ านาจหนา้ท่ีส าคญั ๆ4 คือการวางนโยบาย การก าหนดพนัธกิจ ควบคุมดูแลกิจการ
โดยทัว่ไป การก ากบัติดตามโครงการและหลกัสูตรการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานท่ีคณะกรรมการ   
การอุดมศึกษา เพื่อใหก้ารผลิตบณัฑิตท่ีส าเร็จการศึกษามีคุณภาพตอบสนองต่อการผลิตก าลงัคนในการ
พฒันาประเทศ พฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการศึกษา และน าไปสู่การเปล่ียนแปลงของสังคม   
 ปัจจุบนัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนมีจ านวนทั้งหมด 72 แห่ง5 กฎหมายไดก้ าหนดรูปแบบของ       
สภาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่งในลกัษณะสภาไตรภาคี6  ซ่ึงประกอบดว้ยกรรมการสภาสถาบนัท่ี
เป็นผูแ้ทนผูบ้ริหาร ผูแ้ทนกรรมการสภาท่ีเป็นผูแ้ทนคณาจารย ์และกรรมการสภาสถาบนัท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิ
ภายนอกมีวตัถุประสงคใ์หส้ภาสถาบนัมีสัดส่วนกรรมการสภาท่ีมาจากบุคคลภายนอกซ่ึงเป็นผูท้รงคุณวฒิุ    
ท่ีหลากหลายทั้งดา้นอาชีพ ดา้นท าการงาน ดา้นการบริหาร และไม่มีความผกูพนัเชิงอุปถมัภก์บัผูบ้ริหารสถาบนั 
หรือผลประโยชน ์และกรรมการสภาสถาบนัท่ีมาจากบุคคลภายในเองก็จะตอ้งมีความรู้ความสามารถท่ี
เทียบเคียงไดก้บักรรมการสภาสถาบนัท่ีเป็นผูท้รงคุณวฒิุภายนอกสถาบนั 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัมีปัญหาเก่ียวกบัการตีความไม่ตรงตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ซ่ึงผูรั้บใบอนุญาตส่วนมากมีการเสนอช่ือกรรมการสภาสถาบนั 
อุดมศึกษาเอกชนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงศึกษาในช่วงระหวา่งปี 2558-2562           
ท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมหลายประการ จึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาการตีความขอ้กฎหมายเก่ียวกบัสัดส่วนผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 28 (3) 
ก าหนดไวว้า่ “กรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่เจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบส่ีคน โดยผูรั้บ
ใบอนุญาตเสนอช่ือ...” ซ่ึงกฎหมายไม่ไดบ้ญัญติัไวช้ดัเจนวา่จะตอ้งเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิจากบุคคลภายนอก 
หรือผูท้รงคุณวฒิุภายใน ปรากฏผูรั้บใบอนุญาตเสนอช่ือผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากบุคลากรภายในสถาบนั เช่น 
รองอธิการบดี ผูอ้  านวยการ คณบดี เป็นตน้ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแลว้ กฎหมายตอ้งการใหมี้
กรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวฒิุ ตอ้งมาจากบุคคลภายนอกใหเ้ป็นไปตามรูปแบบไตรภาคี ซ่ึงถือเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความหลากหลายทั้งดา้นอาชีพ ประสบการณ์ท างาน ประสบการณ์บริหารความเช่ียวชาญ 
และมีความเป็นกลาง ไม่ผูติ้ดกบัความคิดของบุคคลภายในหรือผลประโยชน์ การท่ีผูรั้บใบอนุญาตเสนอช่ือ
กรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นบุคคลภายในอาจท าให้ไดผู้ท้รงท่ีมีความรู้ความสามารถ             
ไม่สอดคลอ้งกบัความเช่ียวชาญและวตัถุประสงคก์ารจดัตั้งสถาบนั ไม่มีความหลากหลาย ทั้งดา้นอาชีพ 

                                                           
4พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546, มาตรา 34. 

 5ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา, สถิตอิุดมศึกษา Higher Educational Statistics 2558-2560. 
(กรุงเทพมหานคร: สกอ, 2562). 

6สมหวงั พิธิยานุวฒัน์, เอกสารการบรรยายในทีป่ระชุมราชบัณฑิตและภาคสีมาชิก (กรุงเทพมหานคร:               
ส านกัธรรมศาสตร์และการเมือง, 2538). 
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ประสบการท างาน และไม่ตรงตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีตอ้งการกรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวฒิุ
ภายนอกมาเพื่อพฒันาสถาบนัซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพของบณัฑิต กล่าวคือ สถาบนั อุดมศึกษา
จดัการศึกษาไม่มีคุณภาพตามเกณฑม์าตรฐานการศึกษา บณัฑิตท่ีจบออกไปขาดความรู้ และคุณสมบติั         
ท่ีจ  าเป็นในการเป็นก าลงัขบัเคล่ือนประเทศ   

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ผูรั้บใบอนุญาตแต่งตั้งอาจารยป์ระจ าท่ีมีต าแหน่งทางการบริหารของสถาบนั
เป็นผูแ้ทนคณาจารย ์ตามมาตรา 28 (3) ซ่ึงก าหนดวา่ “กรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนไม่นอ้ยกวา่
เจด็คนแต่ไม่เกินสิบส่ีคน ซ่ึงผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเสนอช่ือ ทั้งน้ี ใหมี้คณาจารยป์ระจ าอยา่งนอ้ยหน่ึงคน” 
กฎหมายบญัญติัไวไ้มช่ดัเจนท าใหผู้รั้บใบอนุญาตของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งอาศยัอ านาจช่องวา่ง
ทางกฎหมายเสนอผูท่ี้ด ารงต าแหน่งทางการบริหารของสถาบนัท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีคณาจารยป์ระจ าดว้ย          
เม่ือพิจารณาตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย จะตอ้งเป็นคณาจารยป์ระจ าซ่ึงถือเป็นตวัแทนผูป้ฏิบติังานหรือ           
ผูท่ี้อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท่ีไม่มีต าแหน่งทางการบริหาร เม่ือตวัแทนมาจากผูบ้ริหาร จะขาดการมีส่วนร่วมของ
คณาจารยป์ระจ าท่ีแทจ้ริง ท่ีจะสามารถสะทอ้นปัญหาของผูป้ฏิบติังานและผูเ้รียน เพื่อน ามาเป็นขอ้มูลในการ
ก าหนดบทบาทภารกิจของสถาบนั อ านาจหนา้ท่ีการแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมอาจถูกครอบง าโดย    
ฝ่ายบริหาร ขาดความเป็นอิสระ เกิดความเกรงใจในเชิงอุปถมัภก์บัผูรั้บใบอนุญาต ซ่ึงอาจเกิดผลกระทบต่อ
คุณภาพบณัฑิต นกัศึกษาหรือกระทบต่อบุคลากรในสถาบนัท่ีจะไม่ไดรั้บประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี  

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหากฎหมายไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑข์องการเสนอรายช่ือผูท้รงคุณวฒิุ    
ในสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนไวอ้ยา่งชดัเจน ตามพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2546 มาตรา 30 
กฎหมายไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูท้รงคุณวุฒิและลกัษณะตอ้งหา้มทัว่ไปไวอ้ยา่งกวา้งเท่านั้นซ่ึงไม่ไดร้ะบุ
อยา่งชดัเจน และไม่เพียงพอในปัจจุบนัท่ีจะแต่งตั้งกรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิตามมาตรา 28 (3) 
เน่ืองจากกฎหมายไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑข์องการเสนอรายช่ือกรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวุฒิ             
ไวอ้ยา่งชดัเจน รวมถึงวธีิการสรรหาและการไดม้าของกรรมการสภาสถาบนัท่ีจะไดผู้ท้รงคุณวุฒิท่ีสามารถ
บริหารสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพและเทียบเคียงไดใ้นระดบัชาติและนานาชาติ จึงท าให้
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งไม่สามารถก ากบัใหส้ภาสถาบนัมีผูท้รงคุณวฒิุท่ีเป็นผูท้รงคุณวุฒิภายนอก 
ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญท่ีมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งท่ีเป็นจุดเนน้ของสถาบนัและ
หลกัสูตรท่ีเปิดสอน ซ่ึงจะส่งผลต่อขีดความสามารถในการแข่งขนัทางดา้นวชิาการของสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชนในระยะยาว 

จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบักรรมการสภาสถาบนั แห่งพระราชบญัญติั
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
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1. ตามพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 มาตรา 28 (3) ก าหนดให ้“กรรมการ
สภาสถาบนัผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่เจด็คนแต่ไม่เกินสิบส่ีคน ซ่ึงผูรั้บใบอนุญาตเสนอช่ือ ทั้งน้ี      
ใหมี้คณาจารยป์ระจ าอยา่งนอ้ยหน่ึงคน” จากบทบญัญติัดงักล่าว พิจารณาแยกเป็น 2 ส่วนคือ 1.1 ค  าวา่
“กรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวฒิุ” และ1.2 ค  าวา่ “คณาจารยป์ระจ า” ดงัน้ี 
  1.1  “กรรมการสภาสถาบนัผูท้รงคุณวฒิุจ านวนไม่นอ้ยกวา่เจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบส่ีคน ซ่ึงผูรั้บ
ใบอนุญาตเสนอช่ือ...” เน่ืองจากตามเจตนารมณ์ของกฎหมายค าวา่ “ผูท้รงคุณวุฒิ” จะตอ้งเป็นบุคคล 
ภายนอกสถาบนั ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรปรับปรุงแกไ้ขโดยก าหนดบทนิยามวา่ “กรรมการสภาสถาบนั
ผูท้รงคุณวุฒิจ  านวนไม่นอ้ยกวา่เจด็คนแต่ไม่เกินสิบส่ีคน ซ่ึงผูรั้บใบอนุญาตเสนอช่ือจากบุคคลภายนอก
สถาบัน...” 
  1.2 มาตรา 28 (3) ตอนทา้ย ไดเ้ขียนไวว้า่ “...ทั้งน้ี ใหมี้คณาจารยป์ระจ าอยา่งนอ้ยหน่ึงคน 
เน่ืองจากตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ค าวา่ “อาจารยป์ระจ า” ตอ้งไม่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการบริหาร
สถาบนันั้นดว้ย ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรปรับปรุงแกไ้ขโดยก าหนดบทนิยามวา่ “...ทั้งน้ี ใหมี้คณาจารยป์ระจ า   
อยา่งนอ้ยหน่ึงคนทีไ่ม่มีต าแหน่งทางการบริหารอองสถาบัน” 
 2. เพิ่มเติมขอ้กฎหมายในพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  
  มาตรา… “ใหส้ านกัปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม มีอ านาจ     
ในการก าหนดคุณสมบติั หลกัเกณฑ ์วธีิการสรรหาและคดัเลือก กรรมการสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน        
ตามมาตรา  28 (3) เพื่อเสนอรายช่ือต่อรัฐมนตรีพิจารณาแต่งตั้ง” โดยอาจใหอ้อกเป็นประกาศกระทรวงฯ 
เพื่อใหมี้หลกัเกณฑท่ี์ชดัเจนเร่ืองคุณสมบติัและให้เจา้หนา้ท่ีมีการตรวจสอบให้เป็นไปตามประกาศฯ       
ก่อนเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีแต่งตั้ง  
 3. เน่ืองจากพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 มาตรา 30 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์
คุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนไวเ้ป็นเพียงแนวปฏิบติัเบ้ืองตน้วา่ 
“กรรมการสภาสถาบนัตอ้งส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ระดบัปริญญาตรีและตอ้งไม่เป็นผูมี้ความประพฤติ        
เส่ือมเสียหรือบกพร่องในศีลธรรมอนัดี” ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ควรมีการก าหนดคุณสมบติัของกรรมการ        
สภาผูท้รงคุณวุฒิ ท่ีมีความพร้อมความเช่ียวชาญทางดา้นการบริหารและดา้นวชิาการในสาขาต่าง ๆ ดงัน้ี 
 ก าหนดแนวปฏิบติัโดยออกเป็นกฎหมายล าดบัรองตามขอ้ 2 โดยมีรายละเอียดการก าหนดคุณสมบติั 
ลกัษณะตอ้งหา้ม ของผูด้  ารงต าแหน่งกรรมการสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ดงัน้ี 
 1)  การก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ สรรหาและคดัเลือกกรรมการสภา” 
  (1) มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล มีประสบการณ์ และมีผลงานเชิงประจกัษใ์นการบริหารองคก์รท่ีเป็นท่ี
ยอมรับในระดบัชาติหรือนานาชาติ 
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  (2) มีความรู้ความเช่ียวชาญในสาขาวชิาต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัจุดเด่นของสถาบนัอุดมศึกษา และ
ความตอ้งการก าลงัคนและองคค์วามรู้ในการพฒันาประเทศ 
  (3) ไม่เป็นผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในสถาบนัอุดมศึกษา 
  (4) ไม่เป็นผูมี้ผลประโยชน์ร่วมกนักบัสถาบนัอุดมศึกษาทั้งทางตรงและทางออ้ม 
  (5) ไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุน้ในบริษทัท่ีเขา้เป็นคู่สัญญากบัสถาบนัอุดมศึกษา 
 2)  การก าหนดหลกัเกณฑก์ารสรรหาและเกณฑก์ารคดัเลือก ดงัน้ี 
  (1) การสรรหาและคดัเลือกโดยองคค์ณะซ่ึงมีองคป์ระกอบและจ านวนตามท่ีก าหนด 
  (2) ก าหนดหลกัเกณฑว์ธีิการสรรหาและคดัเลือก ตั้งแต่การเสนอช่ือ การตรวจสอบคุณสมบติั 
การก าหนดความรู้ความเช่ียวชาญ วธีิการสรรหาคดัเลือก และการวนิิจฉยัปัญหา อยา่งเป็นระบบโปร่งใส 
และตรวจสอบได ้ 
 อน่ึง นอกจากน้ีผูศึ้กษาเห็นวา่เน่ืองจากบทบาทในการก ากบัดูแล การด าเนินงานตามพระราชบญัญติั
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 มีการเปล่ียนโครงสร้างส่วนราชการ คือ จากเดิมท่ีเป็นกระทรวงศึกษา ธิการ 
เป็นกระทรวงใหม่ภายใตช่ื้อ “กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วิจยัและนวตักรรม” ตามพระราชบญัญติั
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2562 โดยส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.
เดิม) ปัจจุบนัเปล่ียนเป็นส านกังานปลดักระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรมนั้น ดงันั้น 
ผูศึ้กษาเห็นวา่หากมีการแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ตามเน้ือหา
ขา้งตน้แลว้ ก็เห็นควรปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงโครงสร้างใหม่ต่อไปดว้ย 
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