
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัพระราชบัญญัติสถาบันอดุมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 

แก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 25501 

เปรมชัย   สโรบล2 

 การศึกษาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2550 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายของพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ. 
2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  และปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษา
เอกชน โดยวิเคราะห์ปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนไทย และ
ต่างประเทศเพื่อการพฒันาปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายใหมี้มาตรฐาน  รวมทั้ง เพื่อเสนอมาตรการทางกฎหมาย
ของพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ. 2546  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  ใหส้อดคลอ้งกบั
สภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงในปัจจุบนั ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายการศึกษาเป็นการพยายามส่งเสริมให้
การศึกษาเป็นการสร้างปัญญาสังคมท่ีให้ความส าคญักบัคุณภาพ ประกอบดว้ย 9 หมวด คือ หมวด 1  การจดัตั้งและ
เปิดด าเนินการ หมวด 2 คณะกรรมการ  หมวด 3 การด าเนินการ  หมวด 4  ปริญญาและเคร่ืองหมายวิทยฐานะ หมวด 
5  ทรัพยสิ์นและการบญัชี  หมวด 6  การอุดหนุนและส่งเสริม หมวด 7  การก ากบัและควบคุม  หมวด 8  การเลิดและ
การโอนกิจการ  หมวด 9 บทก าหนดโทษ และบทเฉพาะกาล  พระราชบญัญติัฉบบัน้ีตราข้ึนเพื่อส่งเสริม และ
สนบัสนุนการศึกษาระดบัอุดมศึกษาอนัเป็นการบริการสาธารณะท่ีเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนไดมี้ส่วนร่วม ภายใต้
การก ากบัดูแลของรัฐ โดยให้ความเป็นอิสระในการพิจารณาอนุมติัเปิดหลกัสูตร รับนิสิตนกัศึกษา  ตลอดจนการ
จดัการศึกษานอกสถานท่ีตั้งได ้ จนบางคร้ังไดส่้งกระทบอยา่งยิง่ต่อผูเ้รียน ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งดา้น
งบประมาณ และโอกาสท่ีพึงมีพึงได ้อนัเน่ืองมาจากการศึกษาท่ีดอ้ยคุณภาพ เน่ืองจาก สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน
ต่างมุ่งแสวงหาก าไร มีการเปิดหลกัสูตรหรือการเรียนการสอนนอกสถานท่ีตั้ง โดยไม่ค  านึงถึงทรัพยากรหรือส่ิง
อ านวยความสะดวกใดๆ  แมก้ารด าเนินการจดัการศึกษาของสถาบนั 
อุดมศึกษาเอกชนจะมีการใชก้ฎหมายมหาชนควบคู่กบักฎหมายเอกชนเพื่อป้องปรามและป้องกนัผลกระทบจาก
การกระท าโดยมิชอบของผูป้ระกอบการ  แต่กลบัพบวา่สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนบางแห่งมีการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเกิน
                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 

พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550   โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารยพ์ฒันะ  เรือนใจดี และคณะกรรมการ

สอบคือ รองศาสตราจารยป์ระเสริฐ  ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ 

 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ขอบเขต  จนลืมหลกัการจดัการศึกษาใหไ้ดคุ้ณภาพและมาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด   ท าใหผู้รั้บบริการทางการศึกษา
ไดรั้บความเสียหายทั้งทุนทรัพย ์ระยะเวลา   และโอกาสในอนาคต เม่ือส าเร็จการศึกษาแลว้ไม่สามารถน าวชิาความรู้
ไปประกอบวชิาชีพได้3 อาทิ   หลกัสูตรพยาบาลศาสตร์ท่ีไม่ผา่นการรับรองของสภาการพยาบาล  และส านกังาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  (Office of the Higher Education Commission : OHEC)  แมจ้ะเรียนจบ
ไดรั้บปริญญาจากทางมหาวทิยาลยัไม่สามารถสอบขอรับใบประกอบวิชาชีพพยาบาลได ้4  ประกอบกบักฎหมายท่ีใช้
บงัคบัอยูข่องประเทศไทยไม่ไดก้  าหนดบทลงโทษผูป้ระกอบกิจการสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน ในกรณีการจดั
การศึกษาขาดมาตรฐานและคุณภาพตามท่ีกฎหมายก าหนด และการคุม้ครองพื้นฐานท่ีพึงไดรั้บจาก
สถาบนัอุดมศึกษา   
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ พระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 แกไ้ขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  ไม่ครอบคลุมการกระท าการหลายประการท่ีปรากฎเป็นความผดิ และบทก าหนดโทษเป็น
ค่าปรับสถานเดียวโดยความเห็นชอบของ เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา จึงพบการกระท าหลาย
ประการท่ีก่อปัญหา เช่น 
 ปัญหาการศึกษานอกท่ีตั้งของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  เร่ืองน้ีอยา่งผวิเผนินบัเป็นเร่ืองท่ีดี 
เน่ืองจากเป็นการขยายโอกาสทางการศึกษาของผูเ้รียน และจะส่งผลใหป้ระเทศชาติมีประชากรท่ีมีคุณวฒิุ
การศึกษาท่ีสูงข้ึน  แต่เม่ือพิจารณาใหลึ้กลงไปจะพบวา่ การจดัการศึกษานอกสถานท่ีตั้งอาจน ามาซ่ึงปัญหาการขาด
คุณภาพของการจดัการศึกษา  เน่ืองจากบางศูนยก์ารศึกษาอาจเปิดข้ึนเพียงเพื่อซ้ือขายปริญญา หรือเพื่อการหารายได้
เขา้มหาวทิยาลยัเพียงอยา่งเดียวโดยไม่สนใจเร่ืองคุณภาพการศึกษา  อนัเป็นลกัษณะของการจดัการศึกษาเชิงพาณิชย ์
ท่ีขาดความรับผดิชอบและจรรยาบรรณในการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  ขณะท่ี  บทก าหนดโทษมาตรา 107  
สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนใดฝ่าฝืนหรือไม่ ปฏิบติัตามกฎ กระทรวงท่ีออกตามมาตรา 205 ต้ องระวางโทษจ าคุก
ไม่ เกินหกเดือน หรือปรับไม่ เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  ซ่ึงสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนอาจมีการยก
เสรีภาพทางวชิาการและอ านาจของสภาสถาบนัอุดมศึกษาท่ีบญัญติัไวต้ามพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  
พ.ศ. 2546  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  โดยโทษอาญาจ าคุกกบัผูบ้ริหารสถาบนั อุดมศึกษาถือวา่ไม่

                                                           

                       3 สุเวช   ชูสงัห์. “ปัญหาทางกฎหมายในการคุม้ครองผูรั้บบริการทางการศึกษาของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน.” (วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต, 2554). 
                     4“ลอยแพ 60 นศ.พยาบาล! ม.ดงัหลอกจ่ายค่าเรียนฟรี สภาการพยาบาลไม่รับรองหลกัสูตร”,  [Online]. URL : 
https://www.tnews.co.th/contents/473880,2562. 
       5 มาตรา 20  สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนอาจจดัการศึกษาในสาขาใดนอกสถานท่ีตั้งได ้รูปแบบ วธีิการจดัการขอ
อนุญาตและการขออนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ วธีิการ  และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

https://www.tnews.co.th/contents/473880
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เหมาะสม และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพของการบริหารจดัการสถาบนัอุดมศึกษา  การใหอ้ านาจกบัสภามหาวทิยาลยัใน
การบริหารจดัการอุดมศึกษา และการคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560   เพื่อสร้าง
พลเมืองท่ีมีคุณภาพกบัการแข่งขนักบันานาอารยประเทศได ้ ความจ าเป็นอยา่งยิง่คือ การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ของกฎหมายคือ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542   และพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  
แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  โดยการน าแนวคิดและขอ้กฎหมายของต่างประเทศ  อาทิ  สหราชอาณาจกัร
องักฤษมาปรับใชก้บับทบญัญติัในกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมก ากบัดูแลมหาวิทยาลยัหรือสถาบนัอุดมศึกษาของ
ประเทศไทย    
 ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายของคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน 
พ.ศ. 2546  อนัหมายถึง การท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาทั้งพนัธกิจในการตรวจสอบ 
การติดตาม และประเมินผล  การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาจะตอ้งเป็นไปตามบทบญัญติั และบงัคบัใชก้ฎหมายให้
เป็นอยา่งเหมาะสมของคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546  แกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  กลบัปรากฎปัญหาดา้นมาตรฐานและคุณภาพทางการศึกษาอยา่งชดัเจน การกระท า
ผดิตามกฎเกณฑท์างการศึกษาไม่ใช่อาชญากรจึงไม่สามารถน าโทษอาญามาใชไ้ด ้ บทก าหนดโทษมิไดร้้ายแรงทั้งต่อ
คณะกรรมการการอุดมศึกษาสภาสถาบนัอุดมศึกษาหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง  ดงันั้นมาตรการทางกฎหมายและกฎระเบียบใน
การก ากบัดูแลสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนอยา่งเคร่งครัดในทุกดา้นทั้งหลกัสูตร การเรียนการสอน การวดัและ
ประเมินผล  ตลอดจนการวจิยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้อยา่งสม ่าเสมอ  นอกจากน้ีในการขอเปิดหลกัสูตรสาขาวชิาชีพ
ต่างๆ  อาทิ  การพยาบาล  เทคนิคการแพทย ์กฎหมาย  หรือวศิวกรรม ฯลฯ  ควรใหมี้การพิจารณาร่วมกนัระหวา่งสภา
อุดมศึกษาเอกชนกบัองคก์รหรือสภาวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัวชิาชีพนั้นๆ   หากการใช้ ดุลยพินิจในการปฏิบติัหน้
าท่ีของเจ้ าหน้ าท่ีของเป็นไปดว้ยความไม่ เหมาะสมและไม่สมควร  หรือไม่ได้ กระท าด วยการยึด
หลกัการของการบริการสาธารณะโดยถือประโยชน์ ของประชาชนเป็ นส าคญั  หรือการใช้ ดุลยพินิจนั้น
เป็นไปในลกัษณะของการกลัน่แกล้ ง  ใชอ้  านาจ บาตรใหญ่กบัประชาชนควรจะไดน้ าหลกักฎหมายมหาชนท่ีมี
กระบวนการการใชอ้ านาจของเจา้หน้ าท่ีของรัฐได้ หรือท่ีเรียกว่ า “นิติวธีิทางกฎหมายมหาชน” มาพิจารณา
การกระท าดงักล่าว    
 ปัญหาสถาบนัอุดมศึกษากระท าความผดิตามมาตรา 74   หรือมาตรา 75 กรรมการสภาสถาบนั หรือ

อธิการบดี หรือผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนนั้น  ตอ้งรับโทษตามท่ีบญัญติัไวส้ าหรับ

ความผดินั้นดว้ย  เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่ตนมิไดมี้ส่วนในการกระท าความผดิของสถาบนั อุดมศึกษาเอกชนนั้น  ซ่ึง

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนท่ีมีพฤติการณ์ท่ีปรากฎถึงการรับเงิน  ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีอาจเป็นภยัต่อความ
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มัน่คง  หรือความปลอดภยัของประเทศ หรือขดัต่อวฒันธรรมของชาติ หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หากได้

วเิคราะห์ถึงความเสียหายทางอาญาท่ีเป็นเจตนาจากการกระท าผา่นการถ่ายทอดกระบวนการทางการศึกษาดว้ย

ทศันคติ หรืออุดมการณ์ทางการเมืองส่วนตวั หรือการมีผลประโยชน์ทบัซ้อน หรือมีส่วนไดส่้วนเสียกบัพรรค

การเมือง  มีการถ่ายทอดค่านิยมท่ีมีผลเสถียรภาพทางสังคมยอ่มส่งผลเสียหายแก่รัฐ จึงเป็นการขดัต่อพระราชบญัญติั

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ. 2546  แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)  พ.ศ. 2550  มาตรา 75  ตอ้งระวางโทษตามมาตรา 1156  

ขณะเดียวกนั การกระท าดงักล่าวยงัเป็นการกระท าท่ีขดัต่อบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย   พ.ศ. 2560   

มาตรา 54   วรรคส่ี  “การศึกษาทั้งปวงตอ้งมุ่งพฒันาผูเ้รียนใหเ้ป็นคนดี มีวนิยั ภูมิใจในชาติ สามารถเช่ียวชาญไดต้าม

ความถนดัของตน และมีความรับผดิชอบต่อครอบครัว  ชุมชน  สังคม และประเทศชาติ” ดงันั้น การก าหนดโทษจึงควร

ก าหนดอตัราโทษขั้นต ่าตามหความหนกัเบาของการกระท าความผดิ  

ปัญหาการระวางโทษอธิการบดีตามมาตรา 122   กรณีการส าเร็จการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 

เอกชนแลว้ไม่สามารถน าคุณวฒิุท่ีไดรั้บเขา้สู่การประกอบอาชีพได ้ เน่ืองจากการไม่ไดรั้บการรองรับวิทยฐานะ หรือ

ไดรั้บความเห็นชอบให้เปิดด าเนินการในสาขาวชิาใดวชิาหน่ึง หรือไดรั้บการรับรองมาตรฐานการศึกษาสาขาใดอนั

เป็นเท็จ  ท าใหไ้ม่สามารถสอบขอรับใบประกอบวชิาชีพได ้แมจ้ะเรียนจบไดรั้บปริญญาจากทางมหาวทิยาลยั  การ

ก าหนดโทษกรณีสถาบนั อุดมศึกษาเอกชนแสดง หรือกระท าดว้ยประการใด  ๆ  เพื่อใหบุ้คคลหลงเช่ือในการไดรั้บวทิย

ฐานะ หรือการรับรองมาตรฐานการศึกษาสาขาวชิาใดอนัเป็นเท็จตามมาตรา 122  ควรมีระวางโทษต่อบุคคลท่ี

เก่ียวขอ้งไม่เฉพาะอธิการบดี  อาทิ  สภาสถาบนัอุดมศึกษา ประธานหลกัสูตร และผูบ้ริหารสาขาวชิา โดยพิจารณาตาม

ความหนกัเบาของการกระท า  การสนบัสนุน  ตลอดจนการมีส่วนร่วมท่ีส่งผลกระทบจากการศึกษานั้นๆ    

 ดงันั้น  หากสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนใดมีการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัสถาบนั อุดมศึกษา พ.ศ. 

2546 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  ตามท่ีบญัญติัไวห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก ากบัดูแลควรจะไดพ้ิจารณา

ก าหนดโทษเพื่อการป้องปรามการกระท าผิดของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนท่ีส่งผลกระทบทั้งต่อผูเ้รียน สังคม และ

เศรษฐกิจ ดงัน้ี 

                                                           

       6 มาตรา 115  สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนใดไม่ปฏิบติัตามมาตรา 74  หรือมาตรา 75  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงลา้น
บาท 
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1. ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทก าหนดโทษในพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน  พ.ศ. 2546  แกไ้ข

เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550  ในมาตราท่ีส่งผลกระทบต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจการศึกษา

ท่ีมุ่งแสวงหาก าไรอยา่งไม่หยดุย ั้งของผูป้ระกอบการ ทั้งจากการเปิดการศึกษานอกท่ีตั้งในพื้นท่ีอ่ืนๆ 

2. ควรเพิ่มเติมบทบญัญติักรณีการจดัหลกัสูตรการศึกษาสาขาวชิาการ  และวชิาชีพเฉพาะทางโดยให้

มีการพิจารณาอนุมติัร่วมกนัระหวา่งสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนและองคก์รหรือสภาวิชาชีพนั้น  หากมีการฝ่าฝืนท่ี

ส่งผลกระทบเป็นความเสียหายจากการศึกษาท่ีไม่ไดคุ้ณภาพ  และมาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด เม่ือส าเร็จ

การศึกษาแลว้ไม่สามารถน าคุณวฒิุท่ีไดรั้บไปประกอบวชิาชีพได ้สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนจะตอ้งรับผิดชอบโดย

พิจารณาตามประมวลกฎหมายมหาชนท่ีก าหนดโทษทางอาญา  ร่วมกบัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยท์ั้งต่อรัฐ

และบุคคลไดรั้บผลกระทบนั้นๆ 

3. ควรมีบทก าหนดโทษกรณีท่ีสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนมีพฤติการณ์และการปฎิบติัโดยมิชอบ 

ท่ีขดัต่อพระราชบญัญติัสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน โดยน าหลกักฎหมายมหาชนมาใชใ้นก าหนดโทษใน 

การกระท าความผดิ 

4. การเปิดหลกัสูตรสาขาวชิาการใด  ๆของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนควรมีการด าเนินการร่วมกนั

ระหวา่งสถาบนัการศึกษากบัสมาคมวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้ง   
 

เอกสารอ้างองิ 
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