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แวนวร์ิยา สร้างตนเอง2 
 

 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีความส าคญัทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และเป็นแหล่งอาศยัของสัตว์
ทะเลหลากหลายชนิด ก่อใหเ้กิดความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศท่ีมีความเป็นระบบเช่ือมโยง
ต่อเน่ืองกนั รวมทั้งยงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของประเทศไทย รัฐจึงก าหนดหน่วยงานท่ีรับผดิชอบใน
การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง โดยใหเ้ป็นภารกิจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง3 
แต่เน่ืองจากการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ีไม่มีความเป็นเอกภาพ ขาดการบูรณการและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ิน ประกอบกบัมีปัญหาการบุกรุก การเปล่ียนแปลงสภาพ
พื้นท่ี และเกิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมทั้งกฎหมายท่ีบงัคบัใชไ้ม่ครอบคลุม
เพื่อคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในบางพื้นท่ี กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจึงมีแนวคิด 
โดยเสนอพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 เพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังโดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์ 
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑก์ารบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง และการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ัง รวมทั้งใหป้ระชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมในการ
บ ารุงรักษา การอนุรักษ ์และการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื4  

เม่ือพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ประกาศใช้
แลว้ พบวา่มีปัญหาบางประการดงัจะกล่าวต่อไปน้ี 

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง การจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร.สลิล สิรพิทูร และคณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา และผูช่้วยศาสตราจารย ์ 
ดร.พรพรหม อินทรัมยพ์รรย.์ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 

2545 ขอ้ 1.  
4พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558:- เหตผุลในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัฉบบัน้ี. 



2 
 

ประเด็นแรก การคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในกรณีป้องกนัการบุกรุกท าลายหรือท าให้
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเกิดความเสียหาย ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ี มีเจตนารมณ์เพื่อใหก้ารบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีเอกภาพ แกไ้ขปัญหาการบุกรุกหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีท าใหท้รัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังเปล่ียนแปลงและเส่ือมโทรม เพื่อคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใหส้มดุลและ
ย ัง่ยนื แต่ในการบญัญติักฎหมายในพระราชบญัญติัน้ีมีเพียงเฉพาะเร่ืองเก่ียวกบักรณีท่ีมีบุคคลก่อใหเ้กิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรงตามมาตรา 175 และทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาจถูกท าลายหรือไดรั้บความ
เสียหายอยา่งร้ายแรงเขา้ขั้นวิกฤติตามมาตรา 226 ซ่ึงไม่ครอบคลุมถึงมาตรการป้องกนัการบุกรุกท าลายหรือ
ท าใหท้รัพยากรทางทะเลชายฝ่ังเกิดความเสียหาย โดยไม่มีการหา้มบุคคลกระท าการ เท ทิ้ง ระบายของเสีย 
มลพิษ หรือก่อสร้าง ยดึถือ ครอบครอง ท าประโยชน์ อยูอ่าศยั หรือกระท าการใดๆ ในลกัษณะท่ีเป็น
อนัตราย หรือเป็นการบุกรุก หรือท าใหท้รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเกิดความเสียหายแต่อยา่งใด 

ถึงแมว้า่จะมีการก าหนดพื้นท่ีพื้นท่ีป่าชายเลนอนุรักษต์ามมาตรา 187 พื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังตามมาตรา 208 และพื้นท่ีท่ีจะใชม้าตรการในการป้องกนัการกดัเซาะชายฝ่ังตามมาตรา 219 
ซ่ึงอาจจะมีการก าหนดมาตรการป้องกนัไวใ้นกฎกระทรวง แต่หากเป็นพื้นท่ีทะเลและชายฝ่ังท่ีอยู่
นอกเหนือจากพื้นท่ีคุม้ครองท่ีกล่าวถึง ก็จะท าใหไ้ม่มีมาตรการคุม้ครองป้องกนัการเท ทิ้ง ระบายของเสีย 
มลพิษ หรือก่อสร้าง ยดึถือ ครอบครอง ท าประโยชน์ อยูอ่าศยั หรือกระท าการใดๆ ในลกัษณะท่ีเป็น
อนัตราย หรือเป็นการบุกรุก ซ่ึงจะส่งผลท าใหท้รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเกิดความเสียหาย 

จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  
มีการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เฉพาะเม่ือก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงข้ึนแลว้ หรือ
คาดวา่จะเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงเขา้ขั้นวกิฤติ หรือมีมาตรการคุม้ครองป้องกนัเฉพาะในบางพื้นท่ี  
ซ่ึงท าใหเ้จตนารมณ์ท่ีจะบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอยา่งบูรณาการและมีเอกภาพ  
เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกหรือเปล่ียนแปลงสภาพพื้นท่ีท าใหท้รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเปล่ียนแปลง
และเส่ือมโทรม เพื่อคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใหส้มดุลและย ัง่ยนื ไม่สามารถเกิดข้ึนไดอ้ยา่ง
สมบูรณ์ 

เม่ือมีบุคคลไดก้ระท าความเสียหายหรือบุกรุกต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังตามท่ีไดก้ล่าว
ขา้งตน้ เช่น ผูป้ระกอบการหรือนกัท่องเท่ียวทิ้งขยะหรือของเสียลงในทะเลหรือชายฝ่ัง เกิดเป็นขยะทะเล 

                                                           
5พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มาตรา 17. 
6พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มาตรา 22. 
7พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มาตรา 18. 
8พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มาตรา 20. 
9พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มาตรา 21. 
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หรือมีการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างในทะเล จะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังหลายดา้น เช่น 
ผลกระทบต่อระบบนิเวศทั้งในทะเลและชายฝ่ัง ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของสัตวท์ะเลหรือ
มนุษยท่ี์ไดรั้บบาดเจบ็หรือสารพิษจากขยะ ผลกระทบต่อสัตวท์ะเลหายากท่ีมีสาเหตุมาจากการกินขยะทะเล 
ผลกระทบต่อการท่องเท่ียว ท าลายทศันียภาพท่ีสวยงาม คุณค่าของแหล่งท่องเท่ียวลดลง สร้างความเสียหาย
ต่อการท าประมงพื้นบา้น รวมทั้งยงัส่งผลกระทบต่อจ านวนสัตวน์ ้าอนัจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจตามมา 
อีกดว้ย 

การจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจะเกิดความสมบูรณ์และสามารถใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่ง
ย ัง่ยนืตลอดไปตามหลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื10นั้น จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งน าหลกัการป้องกนัล่วงหนา้11 ซ่ึงเป็น
มาตรการเพื่อหลีกเล่ียงอนัตรายอนัอาจจะเกิดข้ึนและสร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มมาใช ้เน่ืองจาก
ทรัพยากรทางและชายฝ่ังซ่ึงถือเป็นทรัพยากรธรรมชาตินั้น เม่ือไดรั้บความเสียหายหรือเกิดปัญหามลพิษแลว้
นั้นจะเป็นการยากท่ีจะแกไ้ขใหดี้ดงัเดิมหรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมได ้และอาจจะตอ้งใชร้ะยะเวลาเวลาและ
ทรัพยากรต่างๆ เพื่อมาฟ้ืนฟูเป็นจ านวนมาก ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเม่ือไดรั้บความเสียหายหรือเกิด
ปัญหามลพิษแลว้ก็จะส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศเช่ือมต่อกนัทั้งน ้า ดิน อากาศ และความหลากหลายทาง
ชีวภาพโดยเม่ือระบบนิเวศเกิดความเสียหายหรือเกิดปัญหามลพิษ ก็จะส่งผลกระทบต่อมนุษยไ์ดใ้นท่ีสุด  
ซ่ึงปัญหาส่วนใหญ่ของการก่อความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลหรือมลพิษทางทะเลนั้น ส่วนใหญ่แลว้ 
ก็มาจากการกระท าของมนุษยท์ั้งส้ิน ดงันั้น มนุษยจึ์งควรคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลเพื่อ
ประโยชน์ของตนดว้ย12 หรือหากมองในมุมกลบั มนุษยเ์องก็ถือเป็นส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม13 ดงันั้น  
การกระท าของมนุษยจึ์งควรจะตอ้งสอดคลอ้งและไม่ท าใหก้ระทบกระเทือนต่อทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม
ทางทะเล ซ่ึงถือเป็นทรัพยากรธรรมชาติดว้ยส่ิงส าคญัท่ีตอ้งค านึงอีกประการหน่ึงคือ ปัญหามลพิษนั้น  
เม่ือเกิดข้ึนในพื้นท่ี อาณาเขตของรัฐ หรือประเทศใดแลว้ก็หาใช่วา่จะควบคุมปัญหามลพิษนั้นใหค้งอยู่
เฉพาะภายในพื้นท่ี อาณาเขตของรัฐ หรือประเทศท่ีเป็นแหล่งก าเนิดเสมอไปนั้นได ้ดงันั้น หากเกิดความ
เสียหายหรือปัญหามลพิษต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแลว้ ก็อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ  
และอาจต่อเน่ืองกลายเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มอยา่งเร้ือรังได ้ 

                                                           
10สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ การบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2542), หนา้ 20. 
11อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพแ์ห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554), หนา้ 49. 
12จุมพต สายสุนทร, กฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ การคุ้มครองและรักษาส่ิงแวดล้อมทางทะเล 

(กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ิญญูชน, 2560), หนา้ 43. 
13เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 46. 
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หากกรณีมีผูใ้ดก่อให้เกิดปัญหาดงักล่าวขา้งตน้นั้น ก็ถือเป็นการกระท าท่ีกระทบสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ท่ีไดก้ล่าวไวใ้นท านองท่ีวา่ มนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิท่ีจะด ารงชีวติอยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีดี และจากสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยทุ์กคนท่ีจะด ารงอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดี14 ประกอบกบัรัฐเองก็มี
หนา้ท่ีปกปักษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติ15 จึงเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งควบคุมดูแลและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงรวมถึงทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทางทะเลดว้ย เพื่อใหก้ารด ารงชีวิต
อาศยัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดี  

นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงไดว้างหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบั
คุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไวด้งัจะกล่าวต่อไปคือ ปฏิญญาสตอ็กโฮลม์วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของ
มนุษย ์ค.ศ. 1972 ตามหลกัการท่ี 216 ไดใ้หค้วามส าคญักบัการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มโดยการปกป้อง
ทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อประโยชน์ต่อคนในปัจจุบนัและคนรุ่นหลงั
ต่อไป และในหลกัการท่ี 7 ยงัไดก้ล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะเพื่อใหรั้ฐต่างๆ ด าเนินการป้องกนัภาวะมลพิษทาง
ทะเลจากสารต่างๆ ท่ีจะก่อใหเ้กิดอนัตรายสุขภาพของมนุษย ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หรือท าความ
เสียหายต่อความน่าร่ืนรมยข์องทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังดว้ย 

ปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 ในหลกัการท่ี 1117 ยงัไดก้ าหนดใหรั้ฐตอ้ง
ออกกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพและในหลกัการท่ี 1318 รัฐจะตอ้งพฒันากฎหมายแห่งชาติตน
เก่ียวกบัความรับผดิและการชดใชใ้หก้บัผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากภาวะมลพิษและความเสียหายดา้น
ส่ิงแวดลอ้มอ่ืนๆ 

ปฏิญญาสต็อกโฮลม์ฯ และตามปฏิญญาริโอฯ ยงัไดว้างหลกัการเก่ียวกบัสิทธิอธิปไตยของรัฐในการ
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของตนตลอดทั้งความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะไม่ท าใหกิ้จกรรมการต่างๆ ภายใน
เขตอ านาจของตนนั้นก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืนหรือต่อบริเวณท่ีอยูถ่ดัออกไปจาก
ขอบเขตอ านาจแห่งชาติของตน19 โดยหากรัฐใดก่อใหเ้กิดภาวะมลพิษก็จะตอ้งรับผดิและชดใชเ้ยยีวยา 
ต่อรัฐท่ีไดรั้บความเสียหายดว้ย20 

                                                           
14อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม (กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพว์ญิญูชน, 2561), หนา้ 28. 
15สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 297. 
16จุมพต สายสุนทร, เร่ืองเดิม, หนา้ 54. 
17เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 52. 
18เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 53. 
19เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 50. 
20เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 60. 
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อีกทั้งหากพิจารณาตามหลกัการของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 198221 ซ่ึง
วางหลกัการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส่ิงแวดลอ้มทางทะเล ซ่ึงใชถ้อ้ยค ากวา้งๆ 
ก าหนดพนัธกรณีในการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลโดยมุ่งหมายถึงทะเลทั้งปวงท่ีไม่จ  ากดั
เฉพาะแต่ทะเลท่ีอยูภ่ายในเขตอ านาจแห่งรัฐตนเท่านั้น และยงัก าหนดใหรั้ฐ ป้องกนั ลด และควบคุมภาวะ
มลพิษทางทะเลจากแหล่งต่างๆ โดยวางมาตรการใหส้อดคลอ้งกบัอนุสัญญาฉบบัน้ีอีกดว้ย 

นอกจากน้ี กฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 198222 ท่ีมีการวางหลกัการตามแนวคิดท่ีวา่ มนุษยเ์ป็น
ส่วนหน่ึงของส่ิงแวดลอ้ม โดยใหค้วามส าคญัวา่การกระท าของมนุษยจ์ะตอ้งเคารพต่อส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้ง
การประกนัความอยูร่อดของสรรพชีวติ การคุม้ครองพื้นท่ีต่างๆ ใหเ้กิดระบบนิเวศท่ีมีความหลากหลาย ส่ิงท่ี
ส าคญัอีกประการหน่ึงเพื่อให้ระบบนิเวศและส่ิงมีชีวติทั้งหลายตลอดทั้งทรัพยากรต่างๆ ทั้งท่ี อยูใ่นดิน ทะเล 
หรืออากาศ จะตอ้งไดรั้บการจดัการเพื่อใหด้ ารงไวซ่ึ้งการผลิตในลกัษณะท่ีย ัง่ยนืตลอดไป 

ดงันั้น เม่ือพิจารณาตามหลกักฎหมายระหวา่งประเทศท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้แลว้ จะเห็นไดว้า่ กฎหมาย
ระหวา่งประเทศนั้นไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหมายความรวมถึง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังถือเป็นส่วนหน่ึงของทรัพยากรธรรมชาติเป็นอยา่งมาก เน่ืองจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีรวมทั้ง พื้นดิน น ้า อากาศ มีความส าคญัต่อการด ารงชีวติของมนุษย์
อยา่งใกลชิ้ดท่ีสุด ซ่ึงทรัพยากรทางทะเลชายฝ่ังเองก็มีส่วนท าใหร้ะบบนิเวศทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มมีความย ัง่ยนืตลอดไป 

ประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญัดา้นการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม ทั้งการท่ีเขา้ร่วมเป็นภาคี
สนธิสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม และการวางนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม ดงัเช่น 
นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)23  
ท่ีก าหนดไวใ้นยทุธศาสตร์ท่ี 4 วา่ดว้ยการเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการปกป้องทรัพยากรทางทะเลดว้ย นอกจากน้ียงัมี
นโยบายตามแผนปฏิรูปประเทศดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม24ท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง โดยก าหนดเป้าหมายใหมี้การบริหารจดัการ การดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอยา่งเป็น
ระบบ มีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อลดมลพิษและผลกระทบต่อ

                                                           
21เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 63 - 65. 
22จุมพต สายสุนทร, เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 70.  
23ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, “ประกาศเร่ืองแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564),” ราชกิจจานุเบกษาเล่ม 133 ตอนแรก วนัท่ี 30 ธนัวาคม 2559. 
24ส านกันายกรัฐมนตรี, “ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองการประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ,” ราชกิจจา

นุเบกษา (เล่ม 4) เล่ม 135 ตอนท่ี 24 ก 6 เมษายน 2561. 
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สุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ  ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีความสมบูรณ์และย ัง่ยนื เกิดความ
สมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์ละการใชป้ระโยชน์ ทั้งน้ีใหส้อดคลอ้งกบั ยทุธศาสตร์ชาติ กฎหมาย ขอ้ตกลง
ระหวา่งประเทศต่างๆ ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก โดยยดึถือผลประโยชน์ของประเทศเป็นส าคญั 

เม่ือพิจารณาตามแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย และนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ รวมถึงเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อให้
การบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีเอกภาพ แกไ้ขปัญหาการบุกรุกหรือเปล่ียนแปลงสภาพ
พื้นท่ีท าใหท้รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเปล่ียนแปลงและเส่ือมโทรม เพื่อคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังใหส้มดุลและย ัง่ยนื ประกอบกบัการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีเฉพาะในกรณีท่ีมีบุคคล
ก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรง หรือทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาจถูกท าลายหรือไดรั้บความ
เสียหายอยา่งร้ายแรงเขา้ขั้นวิกฤติ ตามมาตรา 17 และมาตรา 22 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 จะเห็นไดว้า่ การคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใน
กรณีน้ี ยงัคงไม่ครอบคลุมและเพียงพอ เน่ืองจากยงัขาดการคุม้ครองในการป้องกนัการเกิดความเสียหายต่อ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอนัเป็นส่ิงส าคญั เพราะหากเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังแลว้ก็เป็นการยากท่ีจะฟ้ืนฟูเยยีวยาใหก้ลบัสู่สภาพเดิมได ้ 

ประเด็นท่ีสอง การก าหนดอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินงานและการแกไ้ขปัญหา 
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มาตรา 2425 ได้
ก าหนดอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการเขา้ไปในสถานท่ีเพื่อตรวจสอบและควบคุม ตรวจคน้สถานท่ี
หรือยานพาหนะในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระท าความผดิ ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์น วตัถุ ส่ิงของ 
หรือเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัน้ี และสั่งใหบุ้คคลออกจากเขตพื้นท่ี
คุม้ครองตามมาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 หรือมาตรา 22 หรืองดเวน้การกระท าใดอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา
ดงักล่าว ซ่ึงหากเกิดการกระท าความผดิเก่ียวกบัการปลูกสร้างส่ิงก่อสร้าง บุกรุก หรือรุกล ้า ในเขตพื้นท่ี
คุม้ครอง เม่ือเจา้พนกังานใชอ้ านาจตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มาตรา 24 ในการเขา้ไปตรวจสอบ ควบคุม ตรวจคน้ ยดึ หรืออายดั หรือสั่งใหบุ้คคลออก
จากพื้นท่ี แต่ไม่สามารถสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิท่ีปลูกสร้างส่ิงก่อสร้าง บุกรุก หรือรุกล ้าในเขตพื้นท่ีคุม้ครอง 
ด าเนินการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างดงักล่าว หรือหากกรณีผูก้ระท าความผดิไม่ด าเนินการ พนกังานเจา้หนา้ท่ีก็
ไม่มีอ านาจในการเขา้ร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีก่อสร้าง บุกรุก หรือรุกล ้าในเขตพื้นท่ีคุม้ครอง เป็นการท าลาย
ทศันียภาพท่ีสวยงาม ส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียว หรือส่ิงปลูกสร้างบางประเภทอาจท าลายระบบนิเวศ
ชายฝ่ังทะเลจนก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ังตามมา 

                                                           
25พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มาตรา 24. 
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เม่ือเปรียบเทียบกบัการด าเนินการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 
2507 เก่ียวกบัอ านาจด าเนินการในการร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีก่อสร้างบุกรุกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ตาม
มาตรา 2526 ท่ีก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสั่งใหผู้ก้ระท าความผดิร้ือถอน แกไ้ข หรือท าประการอ่ืน
ใดแก่ส่ิงท่ีเป็นอนัตรายหรือส่ิงท่ีท าใหเ้ส่ือมสภาพในเขตป่าสงวนแห่งชาติภายในเวลาท่ีก าหนด ตลอดจน 
มีอ านาจยดึ ท าลาย ร้ือถอน แกไ้ข หรือท าประการอ่ืนใด เม่ือผูก้ระท าความผิดไม่ปฏิบติัตาม หรือไม่พบตวั
ผูก้ระท าความผดิ และหากพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดด้ าเนินการดงักล่าวและเสียค่าใชจ่้ายเพื่อการนั้น ใหผู้ก้ระท า
ผดิชดใชค้่าใชจ่้ายนั้นทั้งหมด หรือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีน าทรัพยสิ์นท่ียดึไวไ้ดอ้อกขายทอดตลาด หรือขาย
ตามวธีิอ่ืนใดเพื่อชดใชค้่าใชจ่้ายนั้น 

หากพิจารณาตามทฤษฎีทรัสตเ์พื่อมหาชน (Public Trust Doctrine)27 ท่ีนกันิติศาสตร์ไดส้นบัสนุน
ใหน้ ามาใชใ้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม รัฐเองก็มีหนา้ท่ีปกปักษรั์กษาทรัพยากรธรรมชาติไวแ้ทนประชาชน
ดว้ย ดงันั้น รัฐซ่ึงถือเป็นฝ่ายปกครองจึงจ าเป็นตอ้งมีเคร่ืองมือในการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นๆ ซ่ึงการก าหนดมาตรการบงัคบัทางปกครอง28ไวใ้นกฎหมาย
นั้น เป็นวธีิการหน่ึงท่ีจะท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายบรรลุวตัถุประสงคต์ามเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นๆ 
ไดร้วดเร็วยิง่ข้ึน  

ในเร่ืองเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงรวมถึงทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ถือ
เป็นท่ียอมรับกนัวา่เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นต่อชีวติมนุษยอ์ยา่งยิง่ ซ่ึงทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายและมีคุณค่ามากมาย ทั้งเป็นแหล่งท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้า  
แหล่งอาหาร แหล่งทอ่งเท่ียว จึงมีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256029 ไดก้  าหนดหนา้ท่ีของรัฐในการอนุรักษ ์คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู 
บริหารจดัการและใชห้รือจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ี ก็เพื่อให้
เกิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยนืต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น เร่ืองการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงถือเป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งหน่ึง 

เม่ือเปรียบเทียบ มาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 กบัมาตรา 25 แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 แลว้ จะเห็นไดว้า่การ
ก าหนดอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ยงัไม่ครอบคลุมถึงการด าเนินงานและการแกไ้ขปัญหา เก่ียวกบัการ
ออกค าสั่งใหร้ื้อถอนส่ิงปลูกสร้างท่ีก่อสร้าง บุกรุก หรือรุกล ้า ในเขตพื้นท่ีคุม้ครอง และการเขา้ด าเนินการ 

                                                           
26พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 25. 
27สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 297. 
28ฤทยั หงส์สิริ, คู่มอืการศึกษาวชิากฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร: จิรรัช การพิมพ,์ 2545), หนา้ 173. 
29ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนท่ี 40 หนา้ 1 วนัท่ี 6 เมษายน 2560. 
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ร้ือถอนเม่ือผูก้ระท าความผิดไม่ด าเนินการร้ือถอน หรือไม่พบตวัผูก้ระท าความผิด ตลอดจนอ านาจในการ
เรียกใหผู้ก้ระท าผดิชดใชค้่าใชจ่้ายในการด าเนินการเม่ือผูก้ระท าความผดิไม่ด าเนินการตามค าสั่งดงักล่าว 
และพนกังานเจา้หนา้ท่ีด าเนินการนั้นแทน 

ประเด็นท่ีสาม มาตรการทางกฎหมายเพื่อสนบัสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการเยยีวยาฟ้ืนฟูทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ังเน่ืองจากปัจจุบนัมีบุคคลเขา้ไปใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเป็น
จ านวนมาก ซ่ึงชายฝ่ังบางพื้นท่ีอยูน่อกเขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายวา่ดว้ยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พนัธ์ุสัตวป่์าและเขตหา้มล่าสัตวป่์าตามกฎหมายวา่ดว้ยการสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า เช่น พื้นท่ีหมู่เกาะ 
ไข่นุย้ เกาะไข่นอก เกาะไข่ใน อ าเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังา เม่ือไดมี้การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังหลายรูปแบบ ยอ่มส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศโดยตรง เกิดความเส่ือมโทรมและไดรั้บ
ผลกระทบความเสียหาย โดยทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเม่ือไดรั้บความเสียหายแลว้ เป็นการยากท่ีจะ
แกไ้ขเยยีวยาฟ้ืนฟูใหดี้ดงัเดิมหรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมได ้ซ่ึงอาจตอ้งใชเ้วลาและทรัพยากรต่างๆ เป็น
จ านวนมากท าให้รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณจ านวนมากในการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และ
งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรจากรัฐส าหรับการเยยีวยาฟ้ืนฟู หรือแหล่งเงินทุนสนบัสนุนในการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีจ านวนจ ากดั การหาแหล่งเงินทุนสนบัสนุนเพิ่มเติมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู 
บ ารุงรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใหค้วามส าคญั 

เม่ือเทียบเคียงกบัพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 250430 ท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัและ
พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 256231 ท่ีไดป้ระกาศราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2562 
ซ่ึงจะมีผลใชบ้งัคบัในวนัท่ี 26 พฤศจิกายน 2562 เป็นตน้ไป ไดก้ าหนดในเร่ืองการเก็บค่าบริการ หรือ
ค่าตอบแทนจากผูซ่ึ้งไดรั้บบริการหรือไดรั้บความสะดวกดา้นต่างๆ ในเขตอุทยานแห่งชาติ เพื่อน ามาไวใ้ช้
จ่ายในการบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ ซ่ึงในพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มิไดก้  าหนดเร่ืองดงักล่าวไว ้

จากมุมมองท่ีวา่ มนุษยทุ์กคนยอ่มมีสิทธิอยา่งสมบูรณ์ท่ีจะไดอ้ยูอ่าศยัในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี32 และ
หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื33ท่ีตอ้งการใหผู้ค้นในสังคมปรับเปล่ียนวธีิการคิด วถีิการด ารงชีวติในการอุปโภค
บริโภค และกระบวนการผลิตท่ีจะไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้มหรือท าลายส่ิงแวดลอ้มนอ้ยท่ีสุด เพื่อรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหส้มดุลย ัง่ยนืตลอดไป อนัเป็นประโยชน์ของประชาชนในปัจจุบนั
และประชาชนรุ่นต่อไปท่ีจะมีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีดีใชต้ลอดไป งบประมาณหรือแหล่ง

                                                           
30พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 มาตรา 23. 
31พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มาตรา 29. 
32อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม, หนา้ 28. 
33สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ เร่ืองเดิม, หนา้ 20.  
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เงินทุนเป็นส่ิงส าคญัท่ีจ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีช่วยใหก้ารอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู บ ารุงรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมี
ประสิทธิภาพ และคงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืตลอดไป แต่ดว้ยงบประมาณท่ีมีจ านวนจ ากดัของรัฐตามท่ีไดก้ล่าว
ขา้งตน้ การน าหลกัการทางเศรษฐศาสตร์มาเป็นเคร่ืองมือ เพื่อใหบุ้คคลท่ีอุปโภคบริโภค หรือใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมีส่วนร่วมในการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู บ ารุงรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
จึงเป็นวธีิการอยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยใหแ้หล่งเงินทุนสนบัสนุนในการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังมี
จ านวนเพียงพอ โดยการน าหลกัการท่ีวา่ผูก่้อมลพิษตอ้งรับผดิชอบ34ในความเสียหายจากมลพิษนั้นเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ และหลกัผูไ้ดรั้บประโยชน์เป็นผูจ่้าย35 ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์มาใช ้เพื่อช่วย
สนบัสนุนในการหาแหล่งเงินทุนส าหรับใชใ้นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู บ ารุงรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
จะท าใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อผูเ้สียประโยชน์และลดความขดัแยง้ทางสังคมท่ีเกิดจากการเขา้ใชป้ระโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังของบุคคลหน่ึงบุคคลใดดว้ย โดยอาจน าหลกัในการประเมินมูลค่าความ
เสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม36 และหลกัการวา่ดว้ยความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มในมิติเศรษฐศาสตร์37 มา
พิจารณาประกอบกนัเพื่อคิดค านวณหาตน้ทุนของความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนเม่ือมีการเขา้ใชบ้ริการใน
พื้นท่ีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแลว้น ามาก าหนดเป็นค่าธรรมเนียมในการใชบ้ริการ  

ทั้งน้ี หากภาครัฐมีงบประมาณหรือแหล่งเงินทุนท่ีเพียงพอต่อการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ังใหมี้ความสมดุลและย ัง่ยนืแลว้ ก็จะไม่เกิดการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มทาง
ทะเลและชายฝ่ังท่ีจะส่งผลกระทบต่อประชาชนได ้หรือหากเกิดการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ังโดยเหตุสุดวสิัย รัฐก็จะมีงบประมาณหรือแหล่งเงินทุนท่ีจะเยยีวยาแกไ้ข
ปัญหานั้น เพื่อใหส่้งผลกระทบต่อประชาชนนอ้ยท่ีสุด แต่หากรัฐขาดงบประมาณหรือแหล่งเงินทุนท่ีจะ
แกไ้ขปัญหา หรือการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู บ ารุงรักษาทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ก็จะท าใหเ้กิดปัญหาเร้ือรัง
ดา้นส่ิงแวดลอ้มทางทะเลตามมาในอนาคต ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนดา้น
สุขอนามยั และส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นมลพิษ ตลอดจนภาพรวมของระบบเศรษฐกิจอีกดว้ย 

จากปัญหาท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
1. กรณีแกไ้ขปัญหาการคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังไม่ครอบคลุมถึงการป้องกนัการบุก

รุกท าลายหรือท าใหท้รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเกิดความเสียหาย จึงเห็นควรเพิ่มเติม มาตรา 17/1 โดยมี
บทบญัญติัวา่ “หา้มมิใหบุ้คคลใด เท ทิ้ง ระบาย ของเสีย น ้ าเสีย มลพิษ หรือก่อสร้าง หรือยดึถือ ครอบครอง 

                                                           
34อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม, หนา้ 51. 
35มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, เคร่ืองมอืทางเศรษฐศาสตร์ [Online], Available URL: 

https://www.stou.ac.th/stouonline/LOM/data/sec/Lom21/05-01-02.html, 2562 (พฤษภาคม, 21). 
36อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ,์ กฎหมายว่าด้วยความเสียหายทางส่ิงแวดล้อม, หนา้ 357. 
37เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 355. 
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ท าประโยชน์ อยูอ่าศยั แผว้ถาง จบั หรือกระท าการใดๆ ในลกัษณะท่ีเป็นอนัตราย หรือเป็นการบุกรุก
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หรือท าใหท้รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังเกิดมลพิษหรือเกิดความเสียหาย” 

2. กรณีแกไ้ขปัญหาก าหนดอ านาจของพนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่ครอบคลุมการด าเนินงานและการ
แกไ้ขปัญหาการปลูกสร้างส่ิงก่อสร้าง บุกรุก หรือรุกล ้า ในเขตพื้นท่ีคุม้ครองนั้น ถือเป็นการกระท าท่ี
ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม เห็นควรแกไ้ข มาตรา 24 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัวา่  

“(4) สั่งใหบุ้คคลใด ๆ ออกจากเขตพื้นท่ีตามมาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 หรือมาตรา 22 หรือ 
งดเวน้การกระท าใดอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตราดงักล่าว 

(5) สั่งเป็นหนงัสือใหผู้ก้ระท าความผดิต่อพระราชบญัญติัน้ี ร้ือถอน แกไ้ข หรือกระท าการอ่ืนใด
แก่ส่ิงท่ีเป็นอนัตราย หรือส่ิงท่ีท าให้เส่ือมสภาพในเขตพื้นท่ีตามมาตรา 18 มาตรา 20 มาตรา 21 หรือมาตรา 22 

(6) ยดึ ท าลาย ร้ือถอน แกไ้ขหรือท าประการอ่ืนใด เม่ือผูก้ระท าผดิไม่ปฏิบติัตาม (5) ไม่ปรากฏตวั
ผูก้ระท าความผดิ หรือรู้ตวัผูก้ระท าความผดิแต่หาตวัไม่พบ ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิบติัการอยา่งหน่ึง
อยา่งใดดงักล่าว และเสียค่าใชจ่้ายเพื่อการนั้น ใหผู้ก้ระท าความผดิชดใชห้รือออกค่าใชจ่้ายนั้นทั้งหมด หรือ
ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีน าทรัพยสิ์นท่ียดึไวไ้ดอ้อกขายทอดตลาดหรือขายโดยวธีิอ่ืนตามท่ีเห็นสมควรเพื่อ
ชดใชค้่าใชจ่้ายนั้น และใหน้ าความในมาตรา 1327 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบัแก่เงิน
ท่ีไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นนั้นโดยอนุโลม” 

3. กรณีมาตรการทางกฎหมายเพื่อสนบัสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการเยยีวยาฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
มิไดก้ าหนดเร่ืองการเก็บค่าบริการ หรือค่าตอบแทนจากผูป้ระกอบการหรือประชาชนผูซ่ึ้งเขา้ใชป้ระโยชน์
ในทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อน ามาใชใ้นการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษาทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง ดงันั้น เพื่อใหภ้าครัฐมีแหล่งเงินทุนท่ีเพียงพอต่อการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และบ ารุงรักษาทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง จึงเห็นควรน าหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ของส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้นพระราชบญัญติัน้ี โดย
เพิ่มเติมบทบญัญติัในพระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ให้
มีการออกระเบียบของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อเก็บค่าบริการหรือค่าตอบแทนในการเขา้ใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เพื่อประโยชน์ดา้นงบประมาณและแหล่งเงินทุนเพิ่มเติมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังใหมี้ความสมดุลและย ัง่ยนืตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติั
ฉบบัน้ีต่อไป 
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