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ปัญหาเกีย่วกบัอ านาจหน้าทีใ่นการสอบสวนของพนักงานสอบสวน 
ฝ่ายกรุงเทพมหานครตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร 

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 25281 

 
พฒันพล มูลตระกูล2 

 
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่าย
กรุงเทพมหานครตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนของพนกังาน
สอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่ กรุงเทพมหานครเป็นองคก์รท่ี
จดัตั้งข้ึนและก าหนดอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
โดยมีบทบญัญติัให้อ านาจแก่ผูว้า่ราชการแต่งตั้งขา้ราชการกรุงเทพมหานครเป็นพนกังานสอบสวน ตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา3 เพื่อท าหนา้ท่ีในการสอบสวนคดีท่ีเป็นความผดิเก่ียวขอ้งอ านาจ
หนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร ซ่ึงปัจจุบนัมาจากสองส่วนคือ อ านาจหนา้ท่ีตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 25284 และหนา้ท่ีอ่ืนๆตามท่ีกฎหมายระบุให้
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร5 อยา่งไรก็ตาม บทบญัญติัท่ีบญัญติัเก่ียวกบักระบวนการสอบสวน
ของพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานครดงักล่าวยงัมีปัญหาบางประการซ่ึงผูศึ้กษาไดน้ ามาศึกษา
วเิคราะห์ไดข้อ้สรุปดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจของพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 90 วรรคแรก บญัญติัใหก้ารปฏิบติั
หนา้ท่ีตามมาตรา 89 ใหผู้ว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร                            

                                                           
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ ปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่าย

กรุงเทพมหานครตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528   โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษาคือ    
ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูร  และคณะกรรมการสอบคือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์  ดร. ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา และ ผูช่้วย
ศาสตราจารย ์ดร. พรพรหม อินทรัมยพ์รรย ์ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
3 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 , มาตรา 90. 
4 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528, มาตรา 89. 
5 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542, มาตรา 

16,17. 
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ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร หวัหนา้ส่วนราชการท่ีเป็นส านกัหรือเทียบเท่าส านกั 
ผูอ้  านวยการเขต ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต และขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร
แต่งตั้ง เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีส าหรับปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าว และใหมี้ฐานะเป็นฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตาม
ความหมายของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
 ขณะเดียวกนั มาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ได้
ก าหนดใหก้รุงเทพมหานครมีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินกิจการรวมทั้งส้ิน 27 เร่ืองในเขตกรุงเทพมหานคร 
แต่มีปัญหาคือ อ านาจของพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานครนั้นมีขอบเขตเพียงใด  ประเด็นปัญหา
ดงักล่าวเคยมีขอ้หารือของกรุงเทพมหานครไปยงัส านกังานคณะกรรมกฤษฎีกา เร่ือง อ านาจสอบสวนและ
การเสนอส านวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร เก่ียวกบัขอบเขตอ านาจของพนกังาน
สอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานครดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 2) ไดต้อบขอ้หารือและ
ใหค้วามเห็นวา่ โดยท่ีมาตรา 89 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ได้
บญัญติัใหก้ารปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานครในเร่ืองต่างๆ ท่ีบญัญติัในมาตรา 89 นั้น ตอ้งอยู่
ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายอ่ืนดว้ย ดว้ยเหตุน้ี เจา้พนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานครยอ่มตอ้งถูกจ ากดั
การใชอ้  านาจให้อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายอ่ืนโดยมีขอบเขตจ ากดัจะกระท าไดเ้พียงเท่าท่ีมีกฎหมาย
บญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีของกรุงเทพมหานครเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูบ้งัคบัการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยตรง6 
 ถึงแมพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ขา้งตน้จะก าหนดให้
กรุงเทพด าเนินกิจการในเร่ืองต่างๆ ตามท่ีก าหนดไวม้าตรา 89  แต่ก็มิไดห้มายความวา่ อ านาจในการ
สอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานครจะมีอ านาจสอบสวนครอบคลุมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งหมด โดยในบางเร่ือง กรุงเทพมหานครไม่มีความเหมาะสมท่ีจะเขา้ไปด าเนินการสอบสวนเอง เน่ืองจาก
กฎหมายดงักล่าวอาจมีความเก่ียวพนักบัอาชญากรรมร้ายแรง หรือมีสถิติการเกิดการกระท าความผดิสูง 
ดงันั้น พนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจเป็นผูใ้ชอ้  านาจสอบสวนจึงมีความเหมาะสมมากกวา่ อน่ึงในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายของพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร ถือเป็นการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดย
ภายใตแ้นวคิดเก่ียวกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายวา่ดว้ยการกระท าของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงส่งผลกระทบกบัสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน การกระท าใดๆ จะตอ้งปฏิบติัตามขอบเขตท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น หากไม่
มีบทบญัญติัของกฎหมายให้อ านาจไว ้ก็ไม่สามารถด าเนินการใดๆได ้ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการจ ากดัการใชอ้ านาจ
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ มิใหใ้ชอ้  านาจตามอ าเภอใจหรือใชอ้ านาจในลกัษณะท่ีเกินเลยต่อความจ าเป็นซ่ึงอาจจะ
เป็นการก่อปัญหาให้เกิดแก่ประชาชนได ้ ดว้ยเหตุน้ี หากมิไดมี้กฎหมายบญัญติัใหอ้ านาจแก่พนกังาน
สอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานครไวช้ดัแจง้ พนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานครจึงไม่อาจบงัคบัใช้
                                                           

6 บนัทึกส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองอ านาจสอบสวนและการเสนอส านวนคดีอาญาของพนกังาน
สอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร, เร่ืองเสร็จท่ี 60/2550. 
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กฎหมายฉบบัดงักล่าวได ้นอกจากน้ี ภายใตห้ลกัการกระจายอ านาจ การกระจายอ านาจแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินดงักล่าวไม่ควรเป็นการกระจายอ านาจเฉพาะหนา้ท่ีในการจดัท าบริการสาธารณะเท่านั้น แต่ควร
เป็นการกระจายอ านาจความรับผดิชอบต่อภารกิจและหนา้ท่ีดว้ย7  
 ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรมีการบญัญติัอ านาจการสอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร
ใหช้ดัเจนไวใ้นกฎหมาย และอ านาจดงักล่าวไม่ควรเกินกวา่อ านาจของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองของ
จงัหวดัอ่ืนนอกเหนือจากกรุงเทพมหานคร และมีกฎหมายใหอ้ านาจพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร
ใหเ้ป็นผูด้  าเนินการสอบสวนดว้ย   
 ปัญหาประการต่อมา ปัญหาเก่ียวกบับุคคลท่ีจะเป็นพนกังานสอบสวนและผูรั้บผิดชอบในการ
สอบสวนท่ีจะมีหนา้ท่ีส่งส านวนไปยงัพนกังานอยัการ มาตรา 90 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดใหอ้ านาจแก่ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานคร ปลดักรุงเทพมหานคร รองปลดักรุงเทพมหานคร หวัหนา้ส่วนราชการท่ีเป็นส านกัหรือ
เทียบเท่าส านกั ผูอ้  านวยการเขต ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต และขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งตั้ง เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีส าหรับปฏิบติัหนา้ท่ีในการบงัคบัใชก้ฎหมายตามมาตรา 89 
และใหมี้ฐานะเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามความหมายของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ
อาญา เห็นไดว้า่ บทบญัญติัดงักล่าว บญัญติัไวแ้ต่เพียงการใหอ้ านาจแก่ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร มี
อ านาจแต่งตั้งบุคคลท่ีจะเป็นพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร เพื่อท าหนา้ท่ีสอบสวนคดีอาญาใน
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานครเท่านั้น แต่เม่ือพิจารณา
สาระส าคญัของพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 แลว้พบวา่ มิไดมี้การ
ก าหนดวา่บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นพนกังานสอบสวนนั้นควรเป็นบุคคลใด นอกจากน้ียงัมิไดมี้
บทบญัญติัใดท่ีบญัญติัวา่ บุคคลใดเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการส่งส านวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการ ไม่มี
การบญัญติัใหบุ้คคลใดมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบควบคุมการท าส านวนการสอบสวนใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย 
ท าใหใ้นการปฏิบติัในเร่ืองดงักล่าวจึงไม่มีความชดัเจนอยา่งเพียงพอ  
 ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ8 โดยการถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจ ภารกิจ 
ใหแ้ก่องคก์รอ่ืนเพื่อใหด้ าเนินการแทนดว้ยการก าหนดคุณสมบติัของขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีอ านาจ
สอบสวน คุณสมบติัดงักล่าวเทียบกบักบัคุณสมบติัของพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจและพนกังานสอบสวน
ของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา รวมถึง

                                                           
7 ณฐัพล ใจจริง และกฤษณ์  วงศว์เิศษธร, อ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่, (กรุงเทพมหานคร : 

สถาบนัพระปกเกลา้, 2559), หนา้ 3. 
8 นครินทร์  เมฆไตรรัตน์, การกระจายอ านาจ, (กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพระปกเกลา้, 2553), หนา้ 2. 
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ก าหนดบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 140 แห่งประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ บุคคลท่ีมีหนา้ท่ีสมควรท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานครคือ
นิติกรตั้งแต่ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป และในการส่งส านวนการสอบสวนไปยงัพนกังานอยัการ ควรเป็น
ผูอ้  านวยการส านกั และผูอ้  านวยการเขต ในฐานะหวัหนา้พนกังานสอบสวน และบุคคลท่ีจะใชอ้ านาจในการ
ควบคุม ตรวจตรา หรือแนะน าใหก้ารสอบสวนเป็นไปตามกฎหมายในการสอบสวนของพนกังานสอบสวน
ฝ่ายกรุงเทพมหานคร ควรเป็นบุคคลท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมอบหมายใหเ้ป็นผูท้  าหนา้ท่ี
ดงักล่าวเป็นกรณีไป  

ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่าย
กรุงเทพมหานคร มาตรา 90  วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2528  ก าหนดไวใ้นกรณีท่ีมีผูก้ระท าความผดิตามมาตรา 89 และผูต้อ้งหาไม่ยอมตามท่ีปรับตามมาตรา 90 
วรรคสาม หรือเม่ือยอมแลว้ไม่ช าระค่าปรับภายในก าหนดเวลา ใหข้า้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีผูว้า่ราชการ
กรุงเทพมหานครแต่งตั้งมีอ านาจในการสอบสวนและมีฐานะเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา อยา่งไรก็ตาม ถึงแมมี้การก าหนดใหข้า้ราชการกรุงเทพมหานครเป็นพนกังาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาแลว้ก็ตาม แต่ในการด าเนินการสอบสวนและ
ด าเนินคดีอาญาต่อไป ตอ้งอยูใ่นบงัคบัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดว้ย แต่ในปัจจุบนั การ
ท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาของพนกังานสอบสวนฝ่าย
กรุงเทพมหานคร กลบัยงัมิไดมี้ก าหนดรายละเอียดของการปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้อดคลอ้งกบัประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญาแต่ประการใด ส่งผลท าใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานครไม่สามารถท าการ
สอบสวนคดีภายใตก้ารบงัคบัของประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาได ้  

ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย  การกระท าใดๆของเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้ง
เคารพต่อกฎหมายและจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด จะท านอกขอบอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดมิได้9   
ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ สมควรมีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัการปฏิบติัของพนกังานสอบสวนในการ
สอบสวนโดยมิใหข้ดัต่อหลกัการท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา จึงควรมีการออก
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการด าเนินการสอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร โดยก าหนดเป็น
กฎกระทรวงมหาดไทยก าหนดการสอบสวนความผดิอาญาบางประเภทในเขตกรุงเทพมหานครโดย
พนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. ... ข้ึนมาบงัคบัใช ้โดยน ากฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิด

                                                           
9 คณิต  ณ นคร, กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา, พิมพค์ร้ังท่ี 5, (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพนิ์ติธรรม, 2542), 

หนา้ 199. 
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อาญาบางประเภทในจงัหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองพ.ศ. 2554 
และ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2555 มาใชเ้ป็นแนวทางในการบญัญติักฎหมายดงักล่าว  
 จากการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีในการสอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่าย
กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ผูศึ้กษามี
ขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1) ปัญหาเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจของพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร 
ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การเพิ่มเติมมาตรา 90 /1 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยก าหนดให้ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีผูว้า่กรุงเทพมหานครแต่งตั้งและมี
ฐานะเป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มีอ านาจสอบสวนความผดิอาญา
ตามกฎหมายดงัต่อไปน้ี (1) กฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎร  (2) กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั (3) กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข (4) กฎหมายวา่ดว้ยบตัรประจ าตวัประชาชน (5) กฎหมายวา่
ดว้ยภาษีบ ารุงทอ้งท่ี (6) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีป้าย (7) กฎหมายวา่ดว้ยภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (8) กฎหมายวา่
ดว้ยความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง (9) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร (10) 
กฎหมายวา่ดว้ยสุสานและฌาปนสถาน และ(11) กฎหมายอ่ืนท่ีก าหนดใหก้รุงเทพมหานครเป็นหน่วยงาน
บงัคบัใชก้ฎหมาย” ทั้งน้ี ภายใตแ้นวคิดเก่ียวกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายวา่ดว้ยการกระท าของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ซ่ึงกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน หากมิไดมี้กฎหมายใดก าหนดใหอ้ านาจแก่กรุงเทพมหานคร
เอาไวพ้นกังานสอบสวนของกรุงเทพมหานครก็ไม่อาจบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัดงักล่าวได ้  จึงควรมีการ
ก าหนดขอบเขตอ านาจการสอบสวนของพนกังานสอบสวนของกรุงเทพมหานคร ใหส้ามารถท าการ
สอบสวนไดเ้ฉพาะกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ท่านั้น 

2) ปัญหาเก่ียวกบับุคคลท่ีจะเป็นพนกังานสอบสวนและผูรั้บผดิชอบในการสอบสวนท่ีจะมีหนา้ท่ี
ส่งส านวนไปยงัพนกังานอยัการ ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การเพิ่มเติมมาตรา 90 /1 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยก าหนดให ้ขา้ราชการ
กรุงเทพมหานคร ท่ีผูว้า่กรุงเทพมหานครแต่งตั้งข้ึน ตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็นนิติกรตั้งแต่ระดบั
ปฏิบติัการข้ึนไป และก าหนดใหผู้อ้  านวยการส านกัและผูอ้  านวยการเขต เป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบในการสอบสวนท่ีมีหนา้ท่ีส่งส านวนไปยงัพนกังานอยัการ โดยใหอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุม ตรวจ
ตรา หรือแนะน าใหก้ารสอบสวนเป็นไปตามกฎหมายของพนกังานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ ซ่ึงไดรั้บ
มอบหมายจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นกรณีไป ในกรณีจ าเป็นหรือมีเหตุอนัสมควร ผูว้า่
ราชการกรุงเทพมหานครอาจประสานขอใหผู้บ้ญัชาการต ารวจนครบาลแต่งตั้งพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจ
ซ่ึงมีอ านาจสอบสวนในเขตนั้นเขา้ท าการสอบสวนร่วมกบัพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองในทอ้งท่ีเขตก็ได ้
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 ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ โดยการถ่ายโอนอ านาจการตดัสินใจ ภารกิจ 
ใหแ้ก่องคก์รอ่ืนเพื่อใหด้ าเนินการแทน โดยการก าหนดคุณสมบติัของขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีอ านาจ
สอบสวน โดยคุณสมบติัดงักล่าวเทียบกบักบัคุณสมบติัของพนกังานสอบสวนฝ่ายต ารวจและพนกังาน
สอบสวนของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
รวมถึงก าหนดบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีเป็นหวัหนา้พนกังานสอบสวนในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 140 แห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

3) ปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนการสอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร 
(1) ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การเพิ่มเติมมาตรา 90/2 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยก าหนดใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีสอบสวนของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง
ตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้การกระท าความผดิตามมาตรา 90/1 เป็นการกระท ากรรมเดียวท่ีเป็นความผิดตาม
กฎหมายอ่ืนดว้ย และเป็นความผดิท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนการ
กระท าความผดิอาญาตามกฎหมายอ่ืนนั้นดว้ย  

 การสอบสวนโดยปกติใหใ้ช้สถานท่ีตั้งส านกัหรือส านกังานเขตแลว้แต่กรณี เป็นสถานท่ี
ท าการสอบสวน เวน้แต่เม่ือมีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความสะดวกจะไปท าการสอบสวนท่ีใดก็ไดต้ามท่ี
เห็นสมควร ทั้งน้ีใหบ้นัทึกเหตุดงักล่าวไวใ้นส านวนการสอบสวนดว้ย กรณีจ าเป็นจะตอ้งควบคุมผูต้อ้งหา
ไวใ้นระหวา่งสอบสวน ใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองควบคุมผูต้อ้งหาไว ้ณ ท่ีท าการของพนกังาน
สอบสวนฝ่ายปกครอง เวน้แต่ไม่มีสถานท่ีควบคุมเช่นวา่นั้น  

 ใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองมอบตวัผูต้อ้งหาฝากควบคุมไว ้ณ สถานีต ารวจแห่ง
ทอ้งท่ีท่ีท าการของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองตั้งอยูแ่ละใหเ้จา้หนา้ท่ีต ารวจท าการควบคุมไว ้การสั่งค  า
ร้องขอใหป้ล่อยชัว่คราวใหเ้ป็นไปตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา และใหน้ าหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวของส านกังานอยัการสูงสุดและส านกังานต ารวจแห่งชาติมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
ในคดีท่ีมีผูร่้วมกระท าความผิดหลายคนและเป็นคดีท่ีพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองไดพ้ยายามสืบสวน
สอบสวนหาพยานหลกัฐานอยา่งเตม็ความสามารถแลว้ แต่ไม่อาจหาพยานหลกัฐานในคดีนั้นได ้หรือ
พยานหลกัฐานท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอท่ีจะด าเนินคดีกบัผูต้อ้งหาทั้งหมดหรือบางส่วนไดพ้นกังานสอบสวนฝ่าย
ปกครองอาจพิจารณากนัผูต้อ้งหาซ่ึงไม่ใช่ตวัการส าคญัไวเ้ป็นพยาน ทั้งน้ีการพิจารณาดงักล่าวใหค้  านึงถึง
ความน่าเช่ือถือของพยานและประโยชน์แห่งคดีดว้ย 

 ในการกนัผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยานตามวรรคหน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองท า
ความเห็นโดยระบุเหตุผลและความจ าเป็นเพื่อขออนุญาตเสนอต่อหวัหนา้พนกังานสอบสวนและผูว้า่
ราชการกรุงเทพมหานครตามล าดบั 
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 กรณีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเห็นควรอนุญาต ใหท้ าหนงัสือเพื่อขอความเห็นจาก
พนกังานอยัการก่อนท่ีจะพิจารณาอนุญาต และเม่ือพนกังานอยัการใหค้วามเห็นแลว้ ให้พนกังานสอบสวน
ฝ่ายปกครองถือปฏิบติัตามความเห็นของพนกังานอยัการ 

 กรณีพนกังานอยัการใหค้วามเห็นวา่ควรอนุญาต ใหพ้นกังานสอบสวนฝ่ายปกครองกนั
ผูต้อ้งหาไวเ้ป็นพยาน และใหส้รุปส านวนมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผูต้อ้งหานั้นเม่ือพนกังานสอบสวนฝ่าย
ปกครองเห็นวา่การสอบสวนเสร็จแลว้ ใหเ้สนอส านวนการสอบสวนพร้อมดว้ยความเห็นต่อหวัหนา้
พนกังานสอบสวนโดยมิชกัชา้ และใหห้วัหนา้พนกังานสอบสวนเป็นผูด้  าเนินการตามมาตรา 140 แห่ง
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 

 เม่ือไม่ปรากฏวา่ผูใ้ดเป็นผูก้ระท าความผดิ ใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบงดการ
สอบสวนหรือท าความเห็นท่ีควรใหง้ดการสอบสวนตามมาตรา 140 (1) แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา ในกรณีดงัต่อไปน้ี (1) ความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่งสูงไม่เกินสามปี และไดสื้บสวน
สอบสวนติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามเดือนนบัตั้งแต่วนัท่ีรับค าร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ ใหพ้นกังาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบงดการสอบสวนและบนัทึกเหตุท่ีงดนั้นไว ้(2) ความผดิอาญาท่ีมีอตัราโทษจ าคุกอยา่ง
สูงเกินกวา่สามปี และไดสื้บสวนสอบสวนติดต่อกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หกเดือนนบัตั้งแต่วนัท่ีรับค าร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษ ใหพ้นกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบท าความเห็นท่ีควรใหง้ดการสอบสวน ใหพ้นกังาน
สอบสวนผูรั้บผิดชอบตาม (1) หรือ (2) ส่งส านวนพร้อมดว้ยบนัทึกเหตุท่ีงดการสอบสวนหรือความเห็นท่ี
ควรใหง้ดการสอบสวน แลว้แต่กรณี ไปยงัพนกังานอยัการ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมอบ
อ านาจใหพ้นกังานฝ่ายปกครองชั้นผูใ้หญ่ ท าหนา้ท่ีควบคุม ตรวจตราหรือแนะน าเพื่อใหก้ารสอบสวน
เป็นไปตามกฎหมายเป็นกรณีไป” 

(2) ผูศึ้กษาขอเสนอใหมี้การออกหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการด าเนินการสอบสวนของพนกังาน
สอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร โดยก าหนดเป็นกฎกระทรวงมหาดไทยก าหนดการสอบสวนความผดิอาญา
บางประเภทในเขตกรุงเทพมหานครโดยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. ... โดยใชห้ลกัเกณฑก์าร
ปฏิบติัเก่ียวกบัการสอบสวนขา้งตน้มาใชเ้ป็นแนวทางในการร่างกฎกระทรวงดงักล่าว 
 ทั้งน้ี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย  การกระท าใดๆของฝ่ายปกครอง
จะตอ้งเคารพต่อกฎหมายและจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด จะท านอกขอบอ านาจท่ีกฎหมายก าหนด
มิได ้ดงันั้นจึงควรมีการก าหนดหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญาของพนกังานสอบสวนฝ่ายกรุงเทพมหานคร  เพื่อใหก้ารด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิด
กฎหมายท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานครเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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