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คนธรส เอกวรากร2 

 
 ส ำหรับประเทศไทย เรำเร่ิมรู้จกักบัเคร่ืองด่ืมท่ีเป็นมิตรต่อสุขภำพนำมวำ่ “เบียร์ท่ีมีแอลกอฮอลไ์ม่
เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี” หรือ “มอลตด์ร้ิงค”์ เคร่ืองด่ืมประเภทน้ีเขำ้สู่ประเทศไทยคร้ังแรก จำกกรณีของ
เคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี ตรำไฮเนเกน้ 0.0 ถือเป็นนวตักรรมเคร่ืองด่ืมล่ำสุดคร้ัง
แรกในประเทศไทย เอำใจนกัด่ืมท่ีใชชี้วติอยำ่งสมดุล และมีไลฟ์สไตลเ์พื่อสุขภำพ ซ่ึงมีแพคเกจท่ีแตกต่ำง
จำกไฮเนเกน้ สูตรออริจินลั โดยไดเ้ปล่ียนโลโกแ้ละฉลำกเป็นสีน ้ำเงินซ่ึงเป็นสีท่ีเป็นสัญลกัษณ์ของ
เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี  
 ควำมจริงแลว้เคร่ืองด่ืมประเภท “ท่ีมีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี” (Alcohol-Free, Non-
Alchoholic) ก็ไม่ไดป้รำศจำกแอลฮอลเ์สียทีเดียว แต่มีส่วนประกอบของแอลกอฮอลน์อ้ยนิดจนกฎหมำย
อนุญำตใหใ้ชค้  ำวำ่ “ท่ีมีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี” ส ำหรับเรียกผลิตภณัฑ ์หรือใชใ้นกำรโฆษณำได ้
เช่น สหรัฐอเมริกำอนุญำตให้เรียกเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์เป็นส่วนประกอบนอ้ยกวำ่ 0.5 เปอร์เซ็นตว์ำ่ “ท่ี
มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี” ขณะเดียวกนักฎหมำยของ สหรำชอำณำจกัรระบุค ำวำ่ ‘ท่ีมีแอลกอฮอล์
ไม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี’ กบัเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนประกอบของแอลกอฮอลน์อ้ยกวำ่ 0.05 เปอร์เซ็นตเ์ท่ำนั้น ส่วน
บำงประเทศในสหภำพยโุรปสำมำรถเรียกผลิตภณัฑท่ี์มีแอลกอฮอลเ์ป็นส่วนประกอบไม่เกิน 0.5 เปอร์เซ็นต์
วำ่ “ท่ีมีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนย ์จุดหำ้ดีกรี” เช่นเดียวกบัอเมริกำ กลบัมำยงัประเทศไทย ดำ้นส ำนกังำน
คณะกรรมกำรอำหำรและยำอนุญำต (อย.) ใหน้ ำเบียร์ท่ีมีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรีไปข้ึนทะเบียน
เป็นผลิตภณัฑ์อำหำรตำมกฎหมำย และตอ้งมีแอลกอฮอลเ์ป็นส่วนประกอบไม่เกิน 0.5 เปอร์เซ็นต ์ทั้งท่ี
เคร่ืองด่ืมดงักล่ำวมีวตัถุดิบและกระบวนกำรผลิตเช่นเดียวกบัเบียร์ทุกประกำร 
 จำกกำรศึกษำกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551  
พระรำชบญัญติัภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560  กฎกระทรวงก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขกำรแสดงภำพ
สัญลกัษณ์เพื่อประกอบกำรโฆษณำหรือประชำสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553  

                                                           

        1บทควำมน้ีเรียบเรียงจำกกำรศึกษำอิสระ เร่ือง ปัญหำกฎหมำยเก่ียวกบักำรผลิตและจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มี
แอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี โดยมีอำจำรยท่ี์ปรึกษำ คือ รองศำตรำจำรย ์ดร. สุมำลี  วงษว์ทิิตและคณะกรรมกำรสอบ 
คือ รองศำตรำจำรย ์ดร.ปภำศรี บวัสวรรคแ์ละผูช่้วยศำสตรำจำรย ์ดร.สมชำย รัตนช่ือสกลุ 
        2นกัศึกษำปริญญำโท หลกัสูตรนิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวทิยำลยัรำมค ำแหง 
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และกฎกระทรวงกำรอนุญำตผลิตสุรำ พ.ศ. 2560 และกฎหมำยของต่ำงประเทศ พบวำ่กฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งยงั
มีปัญหำเก่ียวกบักำรน ำกฎหมำยดงักล่ำวไปบงัคบัใชใ้นทำงปฏิบติั ท ำใหเ้กิดปัญหำหลำยประกำรดงัน้ี 
 1. ปัญหำกฎหมำยเก่ียวกบักำรขออนุญำตผลิตเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี
 กล่ำวคือ จำกกำรศึกษำพระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551  มำตรำ 3 วรรคหน่ึง 
“เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล”์ หมำยควำมวำ่ สุรำตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยสุรำ ทั้งน้ี ไม่รวมถึงยำวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิต
และประสำท ยำเสพติดใหโ้ทษตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยกำรนั้น และ พระรำชบญัญติัภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 
มำตรำ 152  ใหค้วำมหมำยของ ค ำวำ่ “สุรำ” ให้หมำยควำมรวมถึง วตัถุทั้งหลำยหรือของผสมท่ีมี
แอลกอฮอล ์ซ่ึงสำมำรถด่ืมกินไดเ้ช่นเดียวกบัน ้ำสุรำ หรือซ่ึงด่ืมกินไม่ไดแ้ต่เม่ือไดผ้สมกบัน ้ำหรือของเหลว
อยำ่งอ่ืนแลว้สำมำรถด่ืมกินไดเ้ช่นเดียวกบัน ้ำสุรำ แต่ไม่รวมถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมำณแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนย์
จุดหำ้ดีกรี  
 เม่ือพิจำรณำถึงควำมหมำยของค ำวำ่ “สุรำแช่และสุรำกลัน่” ตำมพระรำชบญัญติัน้ีก ำหนดไวว้ำ่ 
จะตอ้งเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีแรงแอลกอฮอลเ์กินกวำ่สิบหำ้ดีกรี จึงจะถือวำ่เป็นสุรำ ซ่ึงเบียร์ก็จดัอยูใ่นกลุ่มของ
สุรำท่ีไม่ไดก้ลัน่ ซ่ึงเป็น“ สุรำแช่ ” ตำมพระรำชบญัญติัภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 มำตรำ 152 วรรคสองอยู่
แลว้เคร่ืองด่ืมมอลตส์กดัดงักล่ำวควรอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมของพระรำชบญัญติัอำหำร พ.ศ. 2522 หรือควรจะ
อยูใ่นบงัคบัของพระรำชบญัญติัสรรพสำมิต พ.ศ. 2560  จึงจะมีควำมเหมำะสม เพรำะมำตรฐำนตำม
เจตนำรมณ์ของกฎหมำยทั้งสองฉบบัน้ีแตกต่ำงกนัโดยส้ินเชิง 
 จำกกำรศึกษำพิพำกษำศำลรัฐธรรมนูญท่ี 25/2547 กรณีท่ีมีกำรใชลู้กแป้งท ำแป้งขำ้วหมกั ซ่ึงเป็นภูมิ
ปัญญำทอ้งถ่ินท่ีมีมำอยำ่งยำวนำนซ่ึงขำ้วหมำกท่ีไดน้ั้น มีส่วนผสมของแอลกอฮอลถึ์ง 5 ดีกรี ท ำใหต้อ้งมี
กำรขออนุญำตผลิตสุรำกบักรมสรรพำสำมิตซ่ึงต่อมำศำลไดรั้บรองยกเวน้ให้      ไม่ตอ้งมีกำรขออนุญำต
เพรำะขดัต่อสิทธิในกำรประกอบอำชีพ ซ่ึงหำกเทียบเคียงกบัค ำพิพำกษำฉบบัน้ี ศำลกมิ็ไดค้  ำนึงถึงปริมำณ
แอลกอฮอลเ์ป็นส ำคญั แต่พิจำรณำถึงวตัถุประสงคใ์นกำรใช ้ดงันั้น เม่ือเทียบเคียงกบักรณีน้ีแลว้
วตัถุประสงคใ์นกำรจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมมอลต ์แมว้ำ่จะมีแอลกอฮอลต์ ่ำ แต่มุ่งประสงคจ์ะใหบ้ริโภคไดอ้ยำ่ง
แอลกอฮอล ์จึงควรถือวำ่เป็นแอลกอฮอล์ 
 จำกกำรศึกษำกฎหมำยของต่ำงประเทศ พบวำ่ เม่ือพิจำรณำรำยงำน Global status report on alcohol 
and health 2018 ขององคก์ำรอนำมยัโลกพบวำ่ ประเทศส่วนใหญ่ไดนิ้ยำม  “เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล”์ วำ่หมำยถึง 
เคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมำณแอลกอฮอลต์ั้งแต่ 0.5 ดีกรีข้ึนไป ซ่ึงสอดคลอ้งกบันิยำมค ำวำ่ “สุรำ” ตำม พ.ร.บ.ภำษี
สรรพสำมิต พ.ศ. 2560 แต่อยำ่งไรก็ตำม 
  จำกกำรศึกษำวำ่กฎหมำยของบำงประเทศ เช่น กฎหมำยของประเทศฝร่ังเศสก็ไดมี้กำรก ำหนด
ปริมำณแอลกอฮอลท่ี์ผสมอยูแ่ตกต่ำงออกไป โดยประมวลกฎหมำยสำธำรณสุข (Code de la Sante' 
Publique)  ก ำหนดควำมหมำยของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หมำยถึง เคร่ืองด่ืมทุกชนิดท่ีมีแอลกอฮอลเ์กินร้อย
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ละ 1.2 ใหถื้อวำ่เป็นสุรำทั้งหมด ส่วนเคร่ืองด่ืมประเภทเบียร์นั้น ตำมประกำศปลดักระทรวงกรมอนำมยัและ
กำรดูแลสังคมและเป็นหวัหนำ้ภำคกำรแพทยแ์ละสำธำรณสุขของ สหรำชอำณำจกัร (The UK Chief 
Medical Officers' (CMO))ไดก้ ำหนดประเภทของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มีส่วนผสมแอลกฮอลต์ ่ำไวห้ลำย
ประเภท เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกกอฮอลผ์สมอยู ่ไม่เกิน 0.05 %ABV หรือเรียกวำ่ เบียร์ท่ีมีแอลกอฮอลไ์ม่เกิน
ศูนยจุ์ดหำ้ดีกรีได ้โดยจะสำมำรถติดป้ำยจ ำหน่ำยวำ่ เบียร์ไร้แอลกฮอลไ์ด ้(Alcohol-free beer = no more 
than 0.05% ABV) 
  จะเห็นไดว้ำ่แต่ละประเทศก็ก ำหนดปริมำณจ ำนวนแอลกอฮอลท่ี์มุ่งควบคุมแตกต่ำงกนัออกไปตำม
บริบทของประเทศนั้น ๆ  แมว้ำ่ประเทศไทยไดก้ ำหนดจ ำนวนปริมำณแอลกฮอลต์ำมแนวทำงท่ีหลำย ๆ 
ประเทศยอมรับก็ตำม แต่ทั้งน้ีก็มิใช่เร่ืองท่ีจะตอ้งก ำหนดอยำ่งเคร่งครัดตำมขอ้บงัคบัใด ๆ สำมำรถท่ีจะ
ก ำหนดใหแ้ตกต่ำงตำมควำมเหมำะสมของบริบทในประเทศไทยได ้โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ของสหรำช
อำณำจกัรนั้นก ำหนดปริมำณแอลกอฮอลข์องเบียร์ออกเป็นส่ีประเภทยอ่ย ๆ ตำมส่วนผสมแอลกกอฮอลม์ำก
นอ้ย ซ่ึงจะเป็นผลดีในแง่ของกำรควบคุมกำรบริโภคของประชำชนและกำรจดัเก็บภำษี 
 ดว้ยเหตุน้ีเอง หำกมีกำรปล่อยใหมี้กำรควบคุมเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี
อยำ่งอำหำรแลว้จะเกิดผลกระทบดงัต่อไปน้ี 
 ประกำรแรก ท ำใหเ้กิดผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรีหรือเบียร์ท่ีมี
แอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรีเพิ่มมำกข้ึนจนควบคุมไม่ได ้เพรำะสำมำรถขออนุญำตอยำ่งกำรผลิต
อำหำรตำมพระรำชบญัญติัอำหำร พ.ศ. 2522 เท่ำนั้นไม่ตอ้งมีตน้ทุนสูงเหมือนอยำ่งท่ีก ำหนดไว้
กฎกระทรวงกำรอนุญำตผลิตสุรำ พ.ศ. 2560  
 ประกำรท่ีสอง เสียภำษีต ่ำท ำใหร้ำคำสินคำ้เคร่ืองด่ืมมอลต์ท่ีมีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรีมี
รำคำถูกกวำ่สินคำ้ประเภทเบียร์มำก  
 ประกำรท่ีสำม สำมำรถท ำกำรตลำดไดทุ้กรูปแบบ ไม่วำ่จะเป็นกำรจดักิจกรรมต่ำง ๆ ลดแลก แจก 
แถม และเขำ้ถึงเยำวชนไดง่้ำยไม่อยูใ่นบงัคบัท่ีตอ้งควบคุมกำรโฆษณำ จ ำหน่ำยไดทุ้กวนัเวลำและทุก
สถำนท่ี ไม่อยูใ่นบงัคบัของพระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 
 2.  ปัญหำเก่ียวกบักำรโฆษณำเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอล์ไม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี กล่ำวคือ 
พระรำชบญัญติัอำหำร พ.ศ. 2522  มำตรำ 40 บญัญติัวำ่ “หำ้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณำคุณประโยชน์ คุณภำพหรือ
สรรพคุณของอำหำรอนัเป็นเทจ็หรือเป็นกำรหลอกลวงให้เกิดควำมหลงเช่ือโดยไม่สมควร” ส่วน
พระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มำตรำ 32 บญัญติัวำ่ "หำ้มมิให้ผูใ้ดโฆษณำ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมำยของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นกำรอวดอำ้งสรรพคุณ
หรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม" ประกอบกบักฎกระทรวงก ำหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขกำร
แสดงภำพสัญลกัษณ์เพื่อประกอบกำรโฆษณำหรือประชำสัมพนัธ์เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2553  ขอ้ 3 
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ก ำหนดใหห้ำ้มไม่ใหป้รำกฏบรรจุภณัฑข์องสินคำ้ ภำพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือภำพ
สัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตอ้งมีลกัษณะท่ีไม่เป็นภำพเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือบรรจุ
ภณัฑ ์หรือส่วนหน่ึงส่วนใดของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไม่มี
ขอ้ควำมอนัเป็นกำรอวดอำ้งสรรพคุณ คุณประโยชน์ คุณภำพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์และไม่เป็นกำรชกั
จูงใจใหมี้กำรบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ไม่วำ่โดยตรงหรือโดยออ้ม   
 จำกกรณีของเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี ยีห่้อ “ไฮเนเกน้ 0.0” เปิดตวัได้
ไม่ก่ีวนัโดยโฆษณำชวนเช่ือวำ่เป็นเบียร์ท่ีไม่มีแอลกอฮอล ์และมีเจตนำท่ีจะส่ือสำรชวนเช่ือวำ่เป็นเบียร์ ทั้งท่ี
จดทะเบียนกบัคณะกรรมกำรอำหำรและยำวำ่เป็นเคร่ืองด่ืมเท่ำนั้นอีกทั้งยงัมีกำรใชต้รำสัญลกัษณ์ของผูผ้ลิต
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์ยำ่งชดัเจน ซ่ึงจำกกำรศึกษำศำลฎีกำมี ค ำพิพำกษำท่ี 15453/2557 ซ่ึงวำงหลกัวำ่  “กำร
แสดงตรำสัญลกัษณ์หรือช่ือของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์แต่มิไดมี้เน้ือหำอนัเป็นกำรอวดอำ้ง
สรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม ไม่เป็นควำมผดิ ตำมมำตรำ 32 แห่งพระรำชบญัญติั
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เม่ือน ำกรณีของกำรจดัจ ำหน่ำยและกำรโฆษณำเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มี
แอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรีมำพิจำรณำเทียบเคียงกบัค ำพิพำกษำฎีกำฉบบัน้ีแลว้ จะเห็นไดว้ำ่ แมว้ำ่กำร
แสดงตรำสัญลกัษณ์ดงักล่ำวมิไดก้ระท ำบนสินคำ้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์แต่ก็เป็นกำรแสดงตรำสัญลกัษณ์
ของผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลล์กัษณะของบรรจุภณัฑเ์คร่ืองด่ืมมอลต์ท่ีมีแอลกอฮอล์ไม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี
มีลกัษณะเหมือนกบับรรจุเบียร์ทุกประกำร โฆษณำสินคำ้ดว้ยค ำวำ่ “เบียร์”  พฤติกำรณ์ทั้งหมดจึงเพง่เล็งถึง
ลกัษณะหรือคุณสมบติัของสินคำ้เบียร์ ซ่ึงเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลอ์นัเป็นกำรประชำสัมพนัธ์อวดอำ้ง
สรรพคุณต่อผูพ้บเห็นเคร่ืองหมำยกำรคำ้แลว้ ยงัมีลกัษณะเป็นกำรจูงใจให้ผูอ่ื้นด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลเ์พื่อ
ประโยชน์ทำงกำรคำ้ของตน จึงเป็นควำมผิดตำม มำตรำ 32  ตำมพระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 เน่ืองจำกเป็นกำรท ำใหป้ระชำชนเห็น     ไดย้นิ หรือทรำบขอ้ควำมเพื่อประโยชน์ทำง
กำรคำ้และมีลกัษณะเป็นกำรส่ือสำรทำงกำรตลำดตำมพระรำชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 
2551 แลว้  ดงันั้นกำรใชต้รำสัญลกัษณ์หรือเคร่ืองหมำยกำรคำ้อยำ่งเดียวกนักบัสินคำ้อ่ืน ๆ ท ำใหป้ระชำชน
และผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำยไม่สำมำรถท่ีจะแยกแยะไดว้ำ่เป็นกำรโฆษณำสินคำ้ชนิดใดอำจกลำยเป็นช่องวำ่ง
ของกฎหมำยท่ีท ำใหผู้ผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อำศยัสินคำ้อ่ืน ๆ ของตนท่ีใชเ้คร่ืองหมำยทำงกำรคำ้หรือ
ตรำสัญลกัษณ์   อยำ่งเดียวกนักบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใ์นกำรโฆษณำหรือส่ือสำรทำงกำรตลำด เพื่อ
หลีกเล่ียงขอ้จ ำกดัของกำรโฆษณำเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตำมท่ีก ำหนดไวใ้นมำตรำ 32 
 3.  ปัญหำเก่ียวกบักำรจดัเก็บภำษีจำกเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี กล่ำวคือ 
พระรำชบญัญติัภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2560 ใหค้  ำจ  ำกดัควำมของค ำวำ่ “ เคร่ืองด่ืม” หมำยควำมวำ่ ส่ิงซ่ึง
ตำมปกติใชเ้ป็นเคร่ืองด่ืมไดโ้ดยไม่ตอ้งเจือปน ซ่ึงไม่มีแอลกอฮอลห์รือ มีแอลกอฮอลโ์ดยปริมำตรไม่เกิน
ร้อยละ 0.5 อนับรรจุในภำชนะและผนึกไว ้และไม่รวมถึงเคร่ืองด่ืมท่ีก ำหนดไว ้ ประกอบกบัประกำศกรม
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สรรพสำมิต เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขกำรเสียภำษีในอตัรำตำมมูลค่ำร้อยละศูนยส์ ำหรับ
เคร่ืองด่ืมประเภทน ้ำผลไมแ้ละน ้ำพืชผกั พ.ศ. 2560 นอกจำกนั้นยงัมีกฎกระทรวงก ำหนดพิกดัอตัรำภำษี
สรรพสำมิต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 ตอนท่ี 13 ประเภทท่ี 13.01 สินคำ้สุรำ ประเภทสุรำแช่ ชนิดเบียร์ ก ำหนด
อตัรำภำษีตำมมูลค่ำร้อยละ 22 หรือตำมปริมำณหน่ึงลิตรแห่งแอลกอฮอลบ์ริสุทธ์ิ หน่วยละ 430 บำท  และ
กฎกระทรวงก ำหนดพิกดัอตัรำภำษีสรรพสำมิตควำมหวำน ส ำหรับสินคำ้ท่ีเขำ้ข่ำยวำ่จะตอ้งเสียภำษี
น ้ำหวำน 
 จำกกำรศึกษำพบวำ่ สินคำ้ท่ีมีอนัตรำยต่อสุขภำพ รัฐจึงตอ้งเขำ้มำควบคุม เคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มี
แอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี ถูกภำษีอตัรำต ่ำเพียง 14% ของรำคำขำยปลีกเท่ำ ซ่ึงเท่ำกบัภำษีน ้ำอดัลม 
เน่ืองจำกเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอลผ์สมต ่ำกวำ่ 0.5% ท ำใหไ้ม่สำมำรถเรียกเก็บภำษีไดเ้หมือนเบียร์ทัว่ไป
ท่ีเสียภำษี 22% ของรำคำขำยปลีก บวกกบัภำษีปริมำณดีกรีแอลกอฮอล ์ท ำใหปั้จจุบนัเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มี
แอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรีหรือเบียร์ท่ีมีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรีถูกตั้งรำคำขำยกนัในตลำด 
รำคำตั้งแต่ 39-99 บำทต่อกระป๋อง โดยเสียภำษีในกลุ่มน ้ำอดัลมท่ีอตัรำภำษีประมำณ 14% หรือเสียภำษี
กระป๋องละ 5-12 บำทต่อกระป๋องเท่ำนั้น แต่หำกเสียภำษีเท่ำกบัเบียร์ทัว่ไป อำจตอ้งจ่ำยภำษีเพิ่มข้ึนเป็นทัว่
ตวัและท ำใหร้ำคำขำยอำจปรับเพิ่มข้ึน ท ำใหรั้ฐจดัเก็บภำษีไดม้ำกข้ึนและจ ำกดักำรบริโภคของประชำชนให้
นอ้ยลงไดต้ำมวตัถุประสงคใ์นกำรจดัเก็บภำษี  
 เม่ือพิจำรณำถึงประกำศกรมสรรพสำมิตเร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขกำรเสียภำษีในอตัรำ
ตำมมูลค่ำร้อยละศูนยส์ ำหรับเคร่ืองด่ืมประเภทน ้ำผลไมแ้ละน ้ำพืชผกัพ.ศ. 2560 ยงัไมไ่ดก้  ำหนดอตัรำภำษี
ส ำหรับเคร่ืองด่ืมประเภทมอลตเ์อำไว ้ดงันั้น ควรมีกำรจดัเก็บภำษีจำกเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลน์อ้ย
กวำ่ศูนยจุ์ดหำ้อยำ่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์จึงตอ้งคุม้ครองควำมสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของ
ประชำชน รัฐจึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งจ ำกดักำรบริโภคเคร่ืองด่ืมประเภทมอลตด์ว้ยกำรก ำหนดอตัรำภำษีท่ี
เหมำะสม ซ่ึงเคร่ืองด่ืมมอลต์ใชว้ตัถุดิบและมีกระบวนกำรผลิตอยำ่งเบียร์ ไม่ใช่น ้ำผกัผลไมท้ัว่ ๆ ไปเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัแนวทำงเศรษฐศำสตร์ในเร่ืองรำยไดแ้ละแนวทำงสำธำรณสุขท่ีมุ่งคุม้ครองสุขภำพของ
ประชำชนเป็นส ำคญั 
 จำกกำรศึกษำคน้ควำ้และวเิครำะห์ปัญหำเก่ียวกบักฎหมำยเก่ียวกบักำรผลิตและจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืม
มอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี พบวำ่แนวทำงท่ีจะน ำไปพิจำรณำปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม
กฎหมำยของประเทศไทย มีดงัต่อไปน้ี 
 1. ส ำหรับแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำกฎหมำยเก่ียวกบักำรขออนุญำตผลิตเคร่ืองด่ืมมอลต ์ท่ีมี
แอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี ผูศึ้กษำขอเสนอแนะวำ่ ในระยะสั้นนั้น ควรมีกำรตรำกฎกระทรวงข้ึนมำ
เป็นกำรเฉพำะเพื่อควบคุมกำรผลิตและกำรจ ำหน่ำยเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรีให้
เป็นไปอยำ่งเหมำะสมเหมือนอยำ่งเช่นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท์ัว่ไป 
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 ส่วนในระยะยำวนั้น ควรมีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมำย คือ พระรำชบญัญติัภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 
2560 มำตรำ 152 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็นค ำวำ่ “สุรำ” ใหห้มำยควำมรวมถึง วตัถุทั้งหลำยหรือของผสมท่ีมี
แอลกอฮอล ์ซ่ึงสำมำรถด่ืมกินไดเ้ช่นเดียวกบัน ้ำสุรำ หรือซ่ึงด่ืมกินไม่ไดแ้ต่เม่ือไดผ้สมกบัน ้ำหรือของเหลว
อยำ่งอ่ืนแลว้สำมำรถด่ืมกินไดเ้ช่นเดียวกบัน ้ำสุรำและให้หมำยควำมรวมถึง ส่ิงท่ีมีวตัถุดิบและกระบวนกำร
ผลิตเหมือนอยำ่งสุรำ ตำมท่ีกฎกระทรวงก ำหนดวำ่เป็นสุรำ 
 2. ส ำหรับแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำเก่ียวกบักำรโฆษณำเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอล ์ไม่เกินศูนย์
จุดหำ้ดีกรี ผูศึ้กษำขอเสนอแนะวำ่ควรแกไ้ขพระรำชบญัญติัอำหำร พ.ศ. 2522 โดยหำ้ม มิใหสิ้นคำ้หรือ
บริกำรอ่ืนใชเ้คร่ืองหมำยกำรคำ้อยำ่งเดียวกนักบัสินคำ้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์นอกจำกนั้นยงัควร เพิ่มเติม
บทบญัญติักฎหมำยในพระรำชบญัญติัวำ่ดว้ยเคร่ืองหมำยกำรคำ้ พ.ศ. 2534 หำ้มมิใหสิ้นคำ้หรือบริกำรอ่ืนใช้
เคร่ืองหมำยกำรคำ้อยำ่งเดียวกนักบัสินคำ้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ดว้ย 
 3. ส ำหรับแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำเก่ียวกบักำรจดัเก็บภำษีจำกเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่
เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี ควรมีกำรควบคุมกำรบริโภคเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอล ์ไม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรีจึงควร
มีกำรจดัเก็บภำษีสรรพสำมิต แต่ทั้งน้ีเน่ืองจำกเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี มี
ปริมำณแอลกอฮอลต์ ่ำจึงเป็นอนัตรำยนอ้ยกวำ่สุขภำพมำกกวำ่สุรำท่ีมีแอลกอฮอลสู์ง จึงควรก ำหนดอตัรำ
ภำษีส ำหรับเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรีโดยเฉพำะใหเ้หมำะสมคือมีอตัรำท่ีไม่สูง
เท่ำสุรำและไม่ต ่ำกวำ่เบียร์จนเกินไป เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนำรณ์ของกฎหมำยท่ีตอ้งกำรควบคุมสินคำ้ท่ีมี
อนัตรำยต่อสุขภำพ ซ่ึงผูศึ้กษำเห็นวำ่ ในปัจจุบนัเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรีเสีย
ภำษีในอตัรำร้อยละ 14 ของรำคำคำ้ปลีกซ่ึงเทียบเท่ำกบัน ้ำอดัลม ส่วนสินคำ้ประเภทเบียร์เสียภำษีในอตัรำ
ร้อยละ 22 ของรำคำขำยปลีก ดงันั้นจึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมบญัชีทำ้ยกฎกระทรวงก ำหนดพิกดัอตัรำภำษี
สรรพสำมิต พ.ศ. 2560 โดยก ำหนดใหเ้คร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรีอยูใ่นบญัชีอตัรำ
ภำษีสรรพสำมิตดว้ยและตรำประกำศกรมสรรพสำมิตเร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขกำรเสียภำษี
ส ำหรับเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี อตัรำภำษีท่ีเหมำะสมส ำหรับเคร่ืองด่ืมมอลตท่ี์
มีแอลกอฮอลไ์ม่เกินศูนยจุ์ดหำ้ดีกรี ควรจะก ำหนดอตัรำภำษีอยูใ่นช่วงระหวำ่ง ร้อยละ14–22 ของรำคำขำย
ปลีก เพื่อใหเ้กิดควำมเหมำะสมและเป็นธรรมในระบบภำษีและป้องกนัมิใหเ้ด็กและเยำวชนเขำ้ถึงสินคำ้
ประเภทน้ี 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
ธนิษฐำ สมยัและคณะ, “ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจัยส่วนบุคคล ภาวะเศรษฐกจิและสังคมความเครียด ต่อ

พฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ของประชาชนในชุมชนเขตบางกอกน้อยกรุงเทพมหานคร,” บทควำม



 

7 

จำกรำยงำนกำรวิจยัเร่ือง คณะพยำบำลศำสตร์ มหำวทิยำลยัมหิดล โครงกำรวจิยัท่ีไดรั้บทุน จำก
กองทุนสนบัสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.) Online Available 
URL:ns.mahidol.ac.th/english/journal_NS/pdf/vol33/issue1/thanistha.pdf, 2562, (กนัยำยน,2). 

ประภำศ  คงเอียด. ค าอธิบายกฎหมายภาษีสรรพสามิต . กรุงเทพมหำนคร: ส ำนกัพิมพ ์นิติธรรม.2542. 
ไพศำล ล้ิมสถิต. ช่องวำ่งในกำรควบคุมกฎหมำยควบคุมเคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมำณ  แอลกอฮอลไ์ม่เกิน 0.5 ดีกรี 

และกลยทุธ์ของธุรกิจน ้ำเมำ.วารสารวจัิยระบบสาธารณสุข. สถำบนัวจิยัระบบสำธำรณสุข ปีท่ี 13 
ฉบบัท่ี 1 มกรำคม-มีนำคม 2562. หนำ้ 1. 

วษิณุ ศรีทะวงศ ์, เทยีบชัดๆ เบียร์ทัว่ไป VS เบียร์ไร้แอลกอฮอล์ บทความของงานวจัิยของส านักงาน
เครือข่ายองค์กรงดเหล้า Online Available URL: http://www.stopdrink.com//,2562 ,( กนัยำยน,2). 

สรัลพร นิติธรญำดำ , “อ านาจของรัฐในการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์,” วทิยำนิพนธ์นิติ
ศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ , มหำวทิยำลยัอสัสัมชญั , 2550. 

The UK Chief Medical Officers' (CMO), Online Available URL: 
 https://www.gov.uk/government/publications/chief-medical-officer-annual- report-2019-
 partnering-for-progress/,2562 ,(กนัยำยน,2). 
 
 
 
 
 
 
 
 


