
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการประเมนิราคาต้นไม้ 
น ามาเป็นหลกัทรัพย์ค า้ประกนั1 

 

ปรางค์เพชร นิยมพงศ์2 

 

ปัจจุบนัประเทศไทยมีการพฒันาประเทศโดยด าเนินการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ภาครัฐมีนโยบายสนบัสนุนใหผู้ป้ระกอบการสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดง่้ายข้ึนเพื่อกระตุน้การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จึงมีกฎหมายหลกัประกนัธุรกิจออกมาเพื่อช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ ในดา้นการน า
ทรัพยสิ์นมาวางเป็นหลกัประกนัการช าระหน้ีของ SMEs ต่อมาเม่ือทรัพยสิ์นทางธุรกิจซ่ึงใชเ้ป็นหลกัประกนั
นั้น มีความส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ จึงไดมี้การเพิ่มทรัพยสิ์นอ่ืน ซ่ึงประกาศในกฎกระทรวง ใหไ้มย้นื
ตน้ เป็นหลกัประกนัได ้ 

อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 พบวา่ในการน าไมย้นื
ตน้เป็นหลกัประกนัยงัคงมีหลกัเกณฑ ์วธีิการท่ียงัไม่สอดคลอ้งตามกฎหมายซ่ึงยงัเป็นปัญหาบางประการ
ดงัต่อไปน้ี 

1)ปัญหาการก าหนดวธีิการตีมูลค่าหลกัประกนั 
การประเมินมูลค่าไมย้นืตน้เพื่อรับเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจ ปัจจุบนัยงัไม่มีเป็นการเฉพาะ การ

ประเมินมูลค่าเป็นการแสดงความเห็นเก่ียวกบัมูลค่าตลาดของสินทรัพยท่ี์เป็นหลกัประกนัท่ีสะทอ้นถึง
ผลประโยชน์ทั้งปัจจุบนัและอนาคต ซ่ึงการประเมินมูลค่าสินทรัพยอ์าจจะใชเ้พื่ออนุมติัสินเช่ือท่ีเหมาะสม
แก่ผูใ้หห้ลกัประกนัและน ามาใชห้ากมีการบงัคบัหลกัประกนัโดยเอาไปขายทอดตลาดเพื่อใหไ้ดร้าคาท่ี
เหมาะสมในการประมูลไม่ใหไ้ดร้าคาท่ีต ่ากวา่ความเป็นจริง และเม่ือน าไมย้นืตน้มาเป็นหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ เน่ืองดว้ยระยะเวลาการปลูกไมย้นืตน้ท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลานาน อาจเกิดความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหาย
จากโรคภยัหรือภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ไม่วา่จะเป็นจากเหตุสุดวสิัย หรืออุบติัเหตุจากการกระท าโดย
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการประเมินราคาตน้ไมน้ ามาเป็น
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ประมาทของผูใ้หห้ลกัประกนัเอง หรือภยัพิบติัตามธรรมชาติ เช่นไฟไหมป่้า น ้าท่วมขงัซ่ึงอาจท าใหต้น้ไม้
ยนืตน้ตายได ้ก็อาจท าใหเ้กิดผลเสียในอนาคต ต่อคู่สัญญาซ่ึงอาจตอ้งเส่ียงจากภยัธรรมชาติต่าง ๆ ซ่ึงอยาก
ต่อการคาดการณ์ได ้เพื่อเป็นการป้องกนัความเส่ียง เม่ือน าไมย้นืตน้มาเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจ เน่ืองดว้ย
ระยะเวลาการปลูกไมย้นืตน้ท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลานานไมย้นืตน้ท่ีเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจเกิดความเส่ียงท่ีจะ
เกิดความเสียหายจากโรคภยัหรือภยัพิบติัท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ไม่วา่จะเป็นจากเหตุสุดวสิัย หรืออุบติัเหตุจากการ
กระท าโดยประมาทของผูใ้ห้หลกัประกนัเอง หรือภยัพิบติัตามธรรมชาติ เช่นไฟไหมป่้า น ้าท่วมขงัซ่ึงอาจท า
ใหต้น้ไมต้ายได ้ 

2) ปัญหาการออกใบอนุญาตผูป้ระเมินตน้ไม ้  
เม่ือตน้ไมถื้อเป็นทรัพยสิ์นอยา่งหน่ึง และสามารถน ามาใชใ้นการค ้าประกนัสินเช่ือได ้การประเมิน

ราคาจึงมีบทบาทส าคญั ผูป้ระเมินมูลค่าทรัพยสิ์นก็มีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น โดยผู ้
ประเมินท่ีเป็นสมาชิกกบัสมาคมผูป้ระเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย การควบคุมนกัวชิาชีพผูป้ระเมิน
เป็นส่ิงท่ีควรด าเนินการเพื่อผลประโยชน์ของผูใ้ชบ้ริการ ควรมีการตั้งสภาวชิาชีพ เน่ืองจากการปล่อยให้
ควบคุมกนัเองเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดย้ากและขาดความเป็นมาตรฐาน ตวัอยา่งเช่น วชิาชีพวศิวกร สถาปนิก และ
นกับญัชี เป็นตน้ ซ่ึงมีสมาคมวชิาชีพท่ีเขม้แขง็ ผูป้ระเมินมูลค่ามีสมาคมวชิาชีพยอ่มท าใหเ้กิดความ
น่าเช่ือถือ มีความไวว้างใจ ขอ้มูลประเมินราคามีความถูกตอ้งเป็นแบบแผน มีวธีิปฏิบติัไปในแนวทาง
เดียวกนั  ควรมีการตรวจสอบการปฏิบติังานอยา่งใกลชิ้ดคลา้ยการควบคุมวชิาชีพ (Quality control) เพื่อ
ป้องกนัความเหล่ือมล ้า และไม่กระท าการโดยสุจริต 

แต่ผูป้ระเมินมูลค่าจะสังกดัสมาคมวชิาชีพ สมาคมวชิาชีพซ่ึงก ากบัดูแลมีบทบาทส าคญัในการ
ก าหนดคุณสมบติัผูป้ระเมิน สามาคมผูป้ระเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทยและสมาคมนกัประเมินอิสระ
ไทย โดยผูป้ระเมินท่ีเป็นสมาชิกกบัสมาคมผูป้ระเมินค่าทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย การควบคุมนกัวชิาชีพผู ้
ประเมินเป็นส่ิงท่ีควรด าเนินการเพื่อผลประโยชน์ของผูใ้ชบ้ริการ ควรมีการตั้งสภาวชิาชีพ เน่ืองจากการ
ปล่อยใหค้วบคุมกนัเองเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดย้ากและขาดความเป็นมาตรฐาน ตวัอยา่งเช่น วชิาชีพวศิวกร 
สถาปนิก และนกับญัชี เป็นตน้ ซ่ึงมีสมาคมวชิาชีพท่ีเขม้แขง็ ผูป้ระเมินมูลค่ามีสมาคมวชิาชีพยอ่มท าใหเ้กิด
ความน่าเช่ือถือ มีความไวว้างใจ ขอ้มูลประเมินราคามีความถูกตอ้งเป็นแบบแผน มีวธีิปฏิบติัไปในแนวทาง
เดียวกนั  ควรมีการตรวจสอบการปฏิบติังานอยา่งใกลชิ้ดคลา้ยการควบคุมวชิาชีพเพื่อป้องกนัการทุจริต และ
ช่วยตรวจสอบความผดิพลาดท่ีอาจยงัพอป้องกนัและแกไ้ขไดโ้ดยคณะท างานของ 
สภาวชิาชีพ การก าหนดองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีประเมิน การอบรมและพฒันาศกัยภาพผูป้ระเมิน ตลอดจนการ
พฒันาคู่มือการประเมินมูลค่าตน้ไมส้ าหรับประชาชน 

3)ปัญหาการบงัคบัคดีตน้ไมซ่ึ้งเป็นหลกัทรัพยค์  ้าประกนั  
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เม่ือไมย้นืตน้สามารถเป็นทรัพยสิ์นในการน าไปค ้าประกนัเพื่อขอสินเช่ือไดน้ั้น หากกรณีผูข้อ
สินเช่ือผดินดัช าระหน้ีไม่สามารถช าระตามเง่ือนไขได ้ซ่ึงตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.
2558 ไดมี้การก าหนดบททัว่ไปในเร่ืองการบงัคบัช าระหน้ี ตามมาตรา 36 โดยใหผู้รั้บหลกัประกนันั้น 
สามารถท่ีจะด าเนินการบงัคบัช าระหน้ีเอากบัทรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นหลกัประกนั ไดอ้ยูด่ว้ยกนัทั้งหมด 2 วธีิ
คือใหท้รัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัหลุดเป็นสิทธิผูรั้บหลกัประกนั และใหจ้  าหน่ายทรัพยท่ี์เป็นประกนัเพื่อ
น ามาช าระหน้ีแก่ผูรั้บหลกัประกนั ซ่ึงวธีิการบงัคบัช าระหน้ีของทั้งสองกรณีดงักล่าวนั้น ผูรั้บหลกัประกนั
สามารถเลือกแนวทางให้เหมาะสมกบัทรัพยสิ์นประเภทนั้น ๆ ไดโ้ดยหากเป็นแนวทางท่ีใหผู้รั้บ
หลกัประกนัสามารถบงัคบัช าระหน้ีไดเ้อง ยอ่มท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว ไม่ตอ้งน าคดีไปถึงศาล จึง
เป็นแนวทางท่ีสามารถช่วยลดคดีความของศาลไดพ้อสมควร  
 บทบญัญติัดงักล่าวมิไดค้รอบคลุมถึงการบงัคบัหลกัประกนักรณี เป็นไมย้นืตน้ และในกรณีเม่ือ
เปรียบเทียบหลกัประกนัทางธุรกิจประเภทอ่ืน เช่น หลกัประกนัประเภทกิจการ ก็จะมีการก าหนด
กระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการไวโ้ดยเฉพาะ และยงัมีการก าหนดใหต้ั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ดา้นกฎหมาย บญัชี เศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจ หรือการประเมิน
ราคาทรัพยสิ์น เพื่อท าหนา้ท่ีในการบงัคบัช าระหน้ีได ้ตามมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทาง
ธุรกิจ พ.ศ.2558 แต่ทรัพยป์ระกนัประเภททรัพยสิ์นอ่ืน กรณีศึกษาไดแ้ก่ไมย้นืตน้  นั้นไม่ไดมี้การ
ก าหนดการตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญในดา้นน้ีแต่อยา่งใด 
 ประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการประเมินราคาตน้ไมน้ ามาเป็นหลกัทรัพยค์  ้าประกนัตาม
พระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558ซ่ึงยงัคงมีมาตรการทางกฎหมายบางประการยงัไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของผูรั้บหลกัประกนัและผูใ้หห้ลกัประกนั ส่งผลใหเ้กิดปัญหาเก่ียวกบัขั้นตอนและ
วธีิการในการน าทรัพยสิ์นประเภทไมย้นืตน้มาเป็นทรัพยค์  ้าประกนัยงัไม่มีการก าหนดใหเ้ป็นการเฉพาะ ผู ้
ศึกษามีความเห็นและขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวดว้ยการเพิ่มเติมแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายอนัมี
รายละเอียดดงัน้ี 

1)ปัญหาการก าหนดวธีิการตีมูลค่าหลกัประกนัผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีวธีิการประเมินราคาไมย้นืตน้ 
เป็นการเฉพาะ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัประเภททรัพย ์และไม่ก่อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในราคาท่ี เพื่อใหเ้กิดการ
สะทอ้นมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริงมีการก าหนดเง่ือนไขในการรับไมย้นืตน้เป็นหลกัประกนัทางธุรกิจ 
รวมถึงควรใหมี้การท าประกนัวนิาศภยัอนัเกิดจากภยัธรรมชาติและอุบติัเหตุต่าง ๆ เพื่อเป็นการป้องกนัความ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดในอนาคต 
แนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ี  
เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558ในประเด็นวธีิการประเมินราคาไมย้นื
ตน้ เป็นการเฉพาะ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัประเภททรัพย ์เพื่อไม่ใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในราคาท่ีอาจส่งผลต่อ
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การเกิดสัญญาหลกัประกนัทางธุรกิจ เพื่อให้เกิดการสะทอ้นมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีแทจ้ริงรวมถึงควรใหมี้การ
ท าประกนัวนิาศภยัอนัเกิดจากภยัธรรมชาติและอุบติัเหตุต่าง ๆ เพื่อเป็นการป้องกนัความเสียหายท่ีอาจจะเกิด
ในอนาคต จึงเห็นควรเพิ่มเติมเง่ือนไขในการท าสัญญาให้คู่สัญญาท าประกนัภยัในความเส่ียงจากภยั
ธรรมชาติลดอุบติัเหตุดว้ย ก็จะเป็นการประกนัไดอี้กชั้นหน่ึงวา่ตน้ไมส้ามารถเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจกิจ
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

2) ปัญหาการออกใบอนุญาตผูป้ระเมินตน้ไม ้  
ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นเก่ียวกบัตน้ไมซ่ึ้งเป็น

หลกัประกนัในการช าระหน้ี โดยก าหนดใหช้ดัเจนเป็นการเฉพาะ และออกใบอนุญาตในการเป็นผูป้ระเมิน
โดยใหมี้การฝึกอบรมและสอบวดัความรู้ เล่ือนชั้นไล่ระดบัขั้น เพื่อจะไดผู้ท่ี้มีความรู้ความสารมารถเฉพาะ
ทางอยา่งแทจ้ริงแนวทางการแกไ้ขปัญหาน้ี ควรอาศยัอ านาจแห่งมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนั
ทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ออกประกาศก าหนดใหมี้หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีในการประเมินมูลค่าทรัพยสิ์นเก่ียวกบั
ตน้ไมซ่ึ้งเป็นหลกัประกนัในการช าระหน้ีโดยก าหนดใหช้ดัเจนเป็นการเฉพาะ และออกใบอนุญาตในการ
เป็นผูป้ระเมิน โดยใหมี้การฝึกอบรมและสอบวดัความรู้ เล่ือนชั้นไล่ระดบัขั้น เพื่อจะไดผู้ท่ี้มีความรู้ความ
สารมารถเฉพาะทางอยา่งแทจ้ริง 

3)ปัญหาการบงัคบัคดีตน้ไมซ่ึ้งเป็นหลกัทรัพยค์  ้าประกนั  
เม่ือไมย้นืตน้สามารถเป็นทรัพยสิ์นในการน าไปค ้าประกนัเพื่อขอสินเช่ือไดน้ั้น หากกรณีผูข้อ

สินเช่ือผดินดัช าระหน้ีไม่สามารถช าระตามเง่ือนไขได ้ซ่ึงตามพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.
2558 ไดมี้การก าหนดบททัว่ไปในเร่ืองการบงัคบัช าระหน้ี ตามมาตรา 36 โดยใหผู้รั้บหลกัประกนันั้น 
สามารถท่ีจะด าเนินการบงัคบัช าระหน้ีเอากบัทรัพยสิ์นท่ีน ามาเป็นหลกัประกนั ไดอ้ยูด่ว้ยกนัทั้งหมด 2 วธีิ
คือใหท้รัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัหลุดเป็นสิทธิผูรั้บหลกัประกนั และใหจ้  าหน่ายทรัพยท่ี์เป็นประกนัเพื่อ
น ามาช าระหน้ีแก่ผูรั้บหลกัประกนั ซ่ึงวธีิการบงัคบัช าระหน้ีของทั้งสองกรณีดงักล่าวนั้น ผูรั้บหลกัประกนั
สามารถเลือกแนวทางให้เหมาะสมกบัทรัพยสิ์นประเภทนั้น ๆ ไดโ้ดยหากเป็นแนวทางท่ีใหผู้รั้บ
หลกัประกนัสามารถบงัคบัช าระหน้ีไดเ้อง ยอ่มท าให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว ไม่ตอ้งน าคดีไปถึงศาล จึง
เป็นแนวทางท่ีสามารถช่วยลดคดีความของศาลไดพ้อสมควร แต่ในบทบญัญติัดงักล่าวมิไดค้รอบคลุมถึงการ
บงัคบัหลกัประกนักรณี เป็นไมย้นืตน้ และในกรณีเม่ือเปรียบเทียบหลกัประกนัทางธุรกิจประเภทอ่ืน เช่น 
หลกัประกนัประเภทกิจการ ก็จะมีการก าหนดกระบวนการบงัคบัหลกัประกนัท่ีเป็นกิจการไวโ้ดยเฉพาะ 
และยงัมีการก าหนดใหต้ั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ดา้นกฎหมาย 
บญัชี เศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจ หรือการประเมินราคาทรัพยสิ์น เพื่อท าหนา้ท่ีในการบงัคบัช าระหน้ีได ้
ตามมาตรา 55 แห่งพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 แต่ทรัพยป์ระกนัประเภททรัพยสิ์นอ่ืน 



 
5 

 

กรณีศึกษาไดแ้ก่ไมย้นืตน้  นั้นไม่ไดมี้การก าหนดการตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญใน
ดา้นน้ีแต่อยา่งใด 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรใหก้ าหนดในพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ.2558 ควรมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมแนวทางในการบงัคบั ไมย้นืตน้ ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน ท่ีเป็นหลกัประกนัทางธุรกิจ โดยใหส้ามารถตั้ง
ผูบ้งัคบัหลกัประกนัท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญโดยเฉพาะ โดยอา้งอิงจากคุณสมบติัของผูบ้งัคบัหลกัประกนั
ประเภทกิจการแนวทางแกไ้ขปัญหาน้ีควรเพิ่มเติมพระราชบญัญติัหลกัประกนัทางธุรกิจ พ.ศ. 2558 มาตรา 
36 จากเดิม ผูรั้บหลกัประกนัอาจบงัคบัหลกัประกนัโดยใหท้รัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัหลุดเป็นสิทธิหรือ
โดยจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนั มาช าระหน้ี แกไ้ขเป็น ทรัพยสิ์นท่ีเป็นหลกัประกนัหลุดเป็นสิทธิ 
จ  าหน่ายทรัพยสิ์น ใหเ้ช่า หรือขายทอดตลาด ทั้งน้ีผูรั้บหลกัประกนัอาจแต่งตั้งทนายความเพื่อท าหนา้ท่ีใน
การบงัคบัช าระหน้ีได ้โดยการบงัคบัหลกัประกนัตอ้งมีวธีิการในการบงัคบัช าระหน้ีตอ้งมีความ
สมเหตุสมผล เป็นธรรม และเป็นไปตามเง่ือนไขของสัญญา และใหแ้ต่งตั้งผูบ้งัคบัหลกัประกนัได ้
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