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เทศบาล เป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึงท่ีใชใ้นประเทศไทยปัจจุบนั ซ่ึงถือไดว้า่

เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประวติัความเป็นมายาวนานมากท่ีสุดในปัจจุบนั (ไม่นบัรวมสุขาภิบาล
ซ่ึงไดปั้จจุบนัไดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลไปหมดแลว้) เทศบาลในประเทศไทย ถือก าเนิดข้ึนเม่ือปี 
พ.ศ. 2476 ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 1 ปี ซ่ึง
เทศบาล โดยใช้รูปแบบการปกครองแบบการกระจายอ านาจให้แก่ทอ้งถ่ินด าเนินการปกครองตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีแนวความคิดพื้นฐานในการพฒันาการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยให้
ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเองถือได้ว่าการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน และ
เป็นกลไกการปกครองท่ีจะบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขให้แก่ประชาชนในทอ้งถ่ินของตนไดอ้ยา่งแทจ้ริงและทัว่ถึง 
เน่ืองจากการปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีท่ีมาจากประชาชนการด าเนินกิจการจึงเป็นไปเพื่อประชาชน โดยการ
ก ากบัดูแลของประชาชน 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลมีสถานะเป็นนิติบุคคล โครงสร้างการบริหารงาน
ราชการตามกฎหมายของเทศบาลนั้น แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบดว้ยฝ่ายผูบ้ริหารและฝ่ายนิติบญัญติัอยู่
ในรูปแบบเทศบญัญติัซ่ึงพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 ซ่ึงไดก้ าหนดให้
เทศบาลทุกประเภทตอ้งมีนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล โดยตอ้งมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน
โดยตรงและบริหารงานราชการอยูด่  ารงต าแหน่งไดส้มยัละ 4 ปี ซ่ึงเป็นไปตามนโยบายการกระจายอ านาจ 
และเทศบาลทุกแห่งมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งท่ีก าหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด นายกเทศมนตรี 
ท าหน้าท่ีฝ่ายบริหารมีอ านาจก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการ
ของเทศบาล ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติัและนโยบาย สั่ง อนุญาต และอนุมติั
เก่ียวกบัราชการของเทศบาล ส่วนสมาชิกสภาเทศบาลมีหน้าท่ีส าคญัในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้
อ านาจของฝ่ายบริหาร ตามรูปแบบของระบบรัฐสภา และมีหนา้ท่ีในกระบวนการนิติบญัญติัอนัเก่ียวขอ้งกบั

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการคน้ควา้อิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาล ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รอง
ศาสตราจารยสุ์ขสมยั  สุทธิบดี และคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารยพ์ิเศษปัญญา  สุทธิบดี และรองศาสตราจารย์
ประเทือง  ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตร์มหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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การร่างและพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อกฎหมาย ขอ้บงัคบัต่างๆของเทศบาล ประเทศไทยไดแ้บ่งเทศบาล
ออกเป็นสามระดบั คือเทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล โดยเทศบาลนคร ประกอบ ดว้ยสมาชิก
สภาเทศบาลจ านวน 24 คน เทศบาลเมือง ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลจ านวน 18 คนและเทศบาลต าบล 
ประกอบดว้ยสมาชิกสภาเทศบาลจ านวน 12 คน ในการปฏิบติังานหรือการบริหารงานนั้น นายกเทศมนตรี
เป็นตวัแทนของประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ไปท าหนา้ท่ีบริหารราชการ โดยกฎหมายให้อ านาจนายกเทศมนตรี
ในการแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี เลขานุการนายกเทศมนตรี และท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีข้ึนเพื่อช่วย
นายกเทศมนตรีในการบริหารราชการใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ในกฎหมายจดัตั้งเทศบาล  

ดงันั้นการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีความจ าเป็นและมีความส าคญัในทางการเมืองทอ้งถ่ิน โดยการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทความส าคญัทั้งในดา้นการเมืองการปกครอง และดา้นการบริหารจดัการ ซ่ึง
เป็นการแบ่งเบาภาระรัฐบาลและประชาชนในทอ้งถ่ินไดห้าทางแกปั้ญหาดว้ยตนเองทัว่ถึงและเท่าเทียม ดว้ย
กลไกการบริหารทั้งในแง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ จดัซ้ือจดัจา้งเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ และ
การบริหารจดัการเพื่อประโยชน์แก่ประชาชนโดยรวมและเพื่อบริการสาธารณะท่ีจ าเป็น เพื่อให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงค์ของพระราชบญัญติัพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แต่จากการศึกษากลับพบว่า แมว้่า
พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 จะได้มีการแก้ไขมาแล้วหลายฉบบั เพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องกับยุคสมยัมากข้ึนแล้วก็ตาม แต่พระราชบญัญติัดังกล่าวก็ยงัคงมีช่องโหว่ของกฎหมายบาง
ประการท่ีจ าเป็นตอ้งมีการศึกษา และแกไ้ขปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนัให้มากข้ึน 
โดยผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษาจากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ในการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาล ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
และท าการวิเคราะห์ปัญหาเพื่อหาแนวทางในการแก้ไขให้มีประสิทธิภาพให้ ความสอดคล้องกบัสังคม
ปัจจุบนัมากข้ึน โดยประเด็นปัญหาท่ีผูศึ้กษาท าการวเิคราะห์มีดงัต่อไปน้ี  

ประเด็นท่ีหน่ึงปัญหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจของสมาชิกสภาเทศบาลและผูบ้ริหารเทศบาลเร่ืองการ
ท าสัญญา ตามมาตรา 18 ทว ิและมาตรา 48 จตุทศ 

โครงสร้างของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ออกเป็น 2 ส่วน คือ สภาเทศบาล 
และคณะผูบ้ริหาร โดยสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั มีหน้าท่ีพิจารณาร่างข้อบญัญติัเทศบาล และการ
ตรวจสอบถ่วงดุลการท างานของฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยท่ีคณะเทศมนตรีจะมี
หนา้ท่ีควบคุมและรับผิดชอบการบริหารกิจการของเทศบาลตามท่ีกฎหมายก าหนด เม่ือพิจารณาตามมาตรา 
18 ทวิ และมาตรา 48 จตุทศ วรรคหน่ึง (3) ทั้งสองมาตราก าหนดห้ามสมาชิกสภาเทศบาลและผูบ้ริหาร
เทศบาลเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการกิจการโดยส้ินเชิง อีกทั้งหา้มมีส่วนไดเ้สียในคู่สัญญาหรือกิจการของเทศบาล 
ทั้งทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการท่ีกระท าให้แก่เทศบาลนั้น หรือ
ท่ีเทศบาลนั้นจะกระท า ซ่ึงตามมาตราทั้ง 2 น้ีจดัไดว้่าเป็นสัญญาท่ีคู่สัญญาอย่างน้อยฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงเป็น
หน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระท าการแทนรัฐมีลกัษณะเป็นสัญญาสมปัทาน อนัหมายความถึง
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สัญญาทางปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
ซ่ึงเจตนารมณ์มาตรา 18 ทวิ ประกอบกับมาตรา 48 จตุทศ วรรคหน่ึง (3) เพื่อป้องกันมิให้สมาชิกสภา
เทศบาล และผูบ้ริหารเทศบาลซ่ึงเป็นบุคคลวงในอาศยัโอกาสและต าแหน่งของตนเขา้มาผกูขาดตดัตอนเป็น
คู่สัญญาในกิจการท่ีกระท าให้แก่องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินได้รับความเสียหายได้ เพื่อให้สมาชิกสภา
เทศบาลได้ท าหน้าท่ีโดยเท่ียงธรรม จึงได้บญัญติัห้ามไม่ให้สมาชิกเขา้มามีส่วนได้เสียกบัเทศบาลไม่ว่า
ทางตรงหรือทางออ้ม 

แต่ในปัจจุบนักลบัพบวา่ปัญหาการใชอ้  านาจหนา้ท่ีเพื่อผลประโยชน์ของตนยงัคงมีให้เห็นอยูอ่ยา่ง
ต่อเน่ือง โดยการใช้อ านาจหน้าท่ีและต าแหน่งของตนเป็นหลักในการเขา้ท าสัญญา โดยไม่ได้ค  านึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม ดงัค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดหลาย ๆ คดีท่ีไดต้ดัสินไว ้จึงเป็น
ประเด็นปัญหาว่าการกระท านั้นอาจก่อให้เกิดการทุจริตข้ึนได้ภายในองค์กร จ าตอ้งมีมาตรการในการใช้
บงัคบักฎหมายใหเ้คร่งครัดเพื่ออุดช่องโหวข่องกฎหมายไม่ใหมี้การฝ่าฝืนและเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัมาตรา 13 
แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐพ.ศ. 2560  

ประเด็นท่ีสองปัญหาการใชอ้  านาจของนายกเทศมนตรีเก่ียวกบัการจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง ตาม
มาตรา 61 ตรี 

นายกเทศมนตรี มีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร
ราชการของเทศบาลให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติั และนโยบาย สั่ง อนุญาต และ
อนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล ดงัท่ีระบุไวต้ามมาตรา 48 เตรส อีกทั้งยงัมีอ านาจให้ความเห็นชอบและ
ลงนามในประกาศของกระทรวงมหาดไทยเพื่อท าแผนจดัซ้ือจดัจา้ง โดยร่างเทศบญัญติัเก่ียวกบัการเงิน 
สมาชิกสภาเทศบาลจะเสนอได้ต่อเม่ือมีค ารับรองของนายกเทศมนตรี ตามมาตรา 61 ทวิ วรรคสาม อนั
เป็นไปตามอ านาจท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 61 ตรี วรรคหน่ึง (4) ว่าด้วย “การคลงั การงบประมาณ การเงิน 
ทรัพยสิ์น การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นการจา้ง และการพสัดุ” ทั้งน้ีในล าดบัขั้นตอนของการจดัซ้ือ
จดัจา้งนั้นเป็นไปตามระเบียบกระทรวง การคลงัวา่ดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ขอ้ 11 จะเห็นว่ากฎหมายได้ให้อ านาจแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ (นายยกเทศมนตรี) ในการให้ความ
เห็นชอบ มีอ านาจหน้าท่ีสั่ง อนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการของเทศบาล ในการจดัท าแผนการจดัซ้ือ   
จดัจา้งและมีอ านาจลงนามแต่เพียงผูเ้ดียว ท าให้เกิดประเด็นขอ้กงัขาวา่ เม่ือก าหมายก าหนดให้มีผูใ้ห้ความ
เห็นชอบเพียงคนเดียว แมว้่าจะมีขอ้ดีในเร่ืองความสะดวกในการเร่งรัด ติดตาม และช่วยให้การท างาน
เป็นไปอยา่งรวดเร็ว แต่การให้อ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดอยู่ท่ีบุคคลคน ๆ เดียวในการกระท า จึงเป็นการเส่ียง
ต่อการใช้ดุลพินิจในการตดัสินใจในกรณีการจดัซ้ือจดัจา้ง กบัทั้งการท่ีกฎหมายให้อ านาจในการรับรอง
ก่อนท่ีจะกระท าการขั้นตอนต่อไปจะเป็นการเปิดช่องหรือช้ีช่องทาง เพื่อให้เกิดการทุจริต ความไม่โปร่งใส
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดง่้ายไม่วา่เพื่อตนเองหรือเพื่อพวกพอ้งของตน เน่ืองจากไม่มีการถ่วงดุลอ านาจในการ
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ใชดุ้ลพินิจ ท่ีส าคญัอยา่งยิง่ส าหรับงานบางอยา่งจ าเป็นตอ้งไดรั้บขอ้มูลหรือความรู้หลายดา้นหรือตอ้งการให้
เกิดการประสานงาน หรือความเป็นเอกภาพของหน่วยงานหลาย ๆ หน่วยงาน  

ดงันั้นการมีคณะกรรมการ จึงถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัในการบริหารการจดัการราชการ เพื่อกลัน่กรอง
ให้เกิดประสิทธิภาพตามวตัถุประสงค์ท่ีควรจะเป็นไปเพื่อนั้น ๆ และลดระดบัความรับผิดชอบของบุคคลผู ้
ไดรั้บมอบหมายเหลือเพียงการด าเนินการตามมติของคณะกรรมการเท่านั้น เพื่อป้องปรามไม่ให้เกิดปัญหา
ในอนาคตได ้และเพื่อป้องกนัการผกูขาดอ านาจไวใ้นมือของคนคนเดียว 

ประเด็นท่ีสามปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง ตาม
มาตรา 50 วรรคสอง 

การจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐ นบัเป็นกระบวนการส าคญัในการขบัเคล่ือนงบ ประมาณรายจ่ายเพื่อพฒันา
ประเทศ แมว้า่การจดัซ้ือจดัจา้งจะมีขั้นตอนและกลไกควบคุมตรวจสอบท่ีรัดกุมอยูใ่นระดบัหน่ึง แต่ปัญหา
การทุจริตในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง และการประพฤติมิชอบโดยอาศยัช่องวา่งของกฎหมาย มีการจดัซ้ือ
จดัจา้งท่ีราคาสูงกวา่ความเป็นจริงและไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ของประชาชนยงัคงปรากฏ
ให้เห็นอยู่เสมอ รัฐบาลจึงพยายามปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบเก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งภาครัฐให้ทนัสมยั 
โปร่งใสและใชเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งในราชการส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน โดยในส่วนของทอ้งถ่ินตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดก้  าหนด ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ 
การประเมินผล และการปฏิบติังานของเทศบาล ตามมาตา 50 วรรคสอง กฎหมายก าหนดให้การปฏิบติังาน
ตามอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล ตลอดไปจนถึงการจดัซ้ือจดัจา้งในงบประมาณ ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจา้งและการบริหารพสัดุภาครัฐพ.ศ. 2560 

แต่แมว้า่รัฐจะก าหนดใหป้ระชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ แต่ท่ีผา่นมากลบัพบวา่ประชาชน
ไม่มีอ านาจในการคิดและตดัสินใจในทุกเร่ือง เน่ืองจากในกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ไม่ไดมี้
ความชัดเจนในการบงัคบัให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ซ่ึงในส่วนของเทศบาลเองนั้นได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนสามารถเขา้ร่วมในฐานะผูส้ังเกตการณ์ในกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้ง และสามารถร้องขอขอ้มูล 
และตรวจสอบกระบวนการจดัซ้ือจดัจา้งได้ แต่ประชาชนไม่สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบ   
การใช้อ านาจรัฐโดยตรงเพื่อป้องกนั หรือ ต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจดัซ้ือจดัจา้งและ  
การบริหารงานพสัดุภาครัฐได ้ซ่ึงส่ิงท่ีกล่าวมาเหล่าน้ีขดักบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการท างานของภาครัฐ และ
การกระจายโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ 
รวมทั้งการจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ตลอดจนการมีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของรัฐ 
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ประเด็นท่ีส่ีปัญหาการตรวจสอบในการปฏิบติัหน้าท่ีนายกเทศมนตรีโดยผูว้า่ราชการจงัหวดั ตาม
มาตรา 71 

ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นไปตามมาตรา 57 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 โดยมีหน้าท่ีบริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัตามกฎหมาย ตลอดจนก ากบัดูแลการปฏิบติัราชการ
อนัมิใช่ราชการส่วนภูมิภาคของขา้ราชการซ่ึงประจ าอยู่ในจงัหวดันั้น ในขณะท่ีมาตรา 71 และมาตรา 73 
แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงก าหนดให้อ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัในการควบคุมดูแลเทศบาล
ในจังหวดันั้ นให้ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ีโดยถูกต้องตามกฎหมาย และให้เสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพร้อมดว้ยหลกัฐาน ในกรณีผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นว่า นายกเทศมนตรี 
รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาล ปฏิบติัการฝ่ าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน ละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี  

ดงันั้นเม่ือพิจารณาตามมาตรา 71 และมาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ประกอบ
กบัมาตรา 57(7) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหาราชการแผน่ดิน 2534 แลว้นั้น กลบัพบวา่กฎหมายทั้ง 2 
ฉบบัไม่สอดคลอ้งกนั โดยให้อ านาจผูว้า่ราชการจงัหวดัในการก ากบัดูแลให้เทศบาล แต่ไม่ไดมี้การบญัญติั
ใหอ้ านาจและหนา้ท่ีแก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัในการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของนายกเทศมนตรี เน่ืองจาก
ในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของผูบ้ริหารเทศบาลหรือสมาชิกเทศบาล เป็นหน้าท่ีของหน่วยงาน
ภาครัฐท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความผิดท่ีไดก้ระท าเป็นรายกรณีไปตามท่ีมีอ านาจ
ตามกฎหมาย อย่างเช่น ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตามท่ีรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไวเ้ป็นผูด้  าเนินการตามกฎหมาย หรือ
องคก์รอ่ืน ๆ ท่ีมีอ านาจ 

ดงันั้นตามมาตรา 71 และมาตรา 73 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ผูศึ้กษาเห็นว่าไม่มีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งก าหนดให้อ านาจแก่ผูว้่าชการจงัหวดัเขา้มาเก่ียวขอ้งในการควบคุมดูแลและตรวจสอบกิจการของ
เทศบาล เพราะจะท าให้เกิดการปฏิบติังานท่ีซ ้ าซ้อนเกินความจ าเป็น อีกทั้งท าให้การจดัการบริหารเทศบาล
ไม่มีความเป็นเอกภาพในการบริหารงาน และอาจท าให้เทศบาลไม่กลา้ท่ีจะตดัสินใจในการบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ินของตนจนส่งผลให้การบริการสาธารณะไม่มีประสิทธิภาพ ตามวตัถุประสงค์ท่ีควรจะเป็นเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง 

จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้  านาจหนา้ท่ีในการบริหารจดัการขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในเทศบาล ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา 
ดงัต่อไปน้ี 



6 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการใช้อ านาจของสมาชิกสภาเทศบาลและผูบ้ริหารเทศบาลเร่ืองการท าสัญญา 
ตามมาตรา 18 ทว ิและมาตรา 48 จตุทศ 

เพิ่มเติมมาตรา 18 ทว ิวรรคสอง เป็น 
“ในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการท่ีกระท าให้แก่เทศบาลนั้น หรือท่ีเทศบาล

นั้นจะกระท า ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาในเร่ืองนั้น ๆ ประกอบดว้ย  
1. นายกเทศมนตรีหรือรองนายกท่ีนายกเทศบาลมอบหมาย เป็นประธาน 
2. ปลดัเทศบาล เป็นรองประธาน 
3. สมาชิกเทศบาลไม่นอ้ยกวา่ 3 คน เป็นกรรมการ 
4. บุคคลผูซ่ึ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญเฉพาะท่ีเก่ียวกบัเร่ืองนั้น ๆ ไม่เกิน 2 คน เป็นกรรมการ 
5. ประชาชนในพื้นท่ีนั้น ๆ ไม่นอ้ยกวา่ 3 คน เป็นกรรมการ” 
เพิ่มเติม มาตรา 48 จตุทศ วรรคสาม เป็น 
“ในสัญญาท่ีเทศบาลนั้นเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการท่ีกระท าให้แก่เทศบาลนั้น หรือท่ีเทศบาล

นั้นจะกระท าตามวรรคหน่ึง (3) ใหน้ าบทบญัญติั แห่งมาตรา 18 ทว ิวรรคสอง มาบงัคบัโดยอนุโลม” 
2. ปัญหาการใชอ้  านาจของนายกเทศมนตรีเก่ียวกบัการจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามมาตรา 61 

ตรี 
แกไ้ขขอ้ 11 แห่งระเบียบกระทรวงการคลงัว่าดว้ยการจดัซ้ือจดัจา้งและบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 เป็น 
เม่ือหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณท่ีจะใช้ในการจดัซ้ือจดัจา้งจาก

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งหรือผูมี้อ  านาจในการพิจารณางบประมาณแลว้ ใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายใน
การปฏิบติังานนั้นจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีเสนอหวัหนา้หน่วยงานของรัฐหรือนายกเทศบาลและ
ปลดัเทศบาลในความหมายน้ีเพื่อขอความเห็นชอบแผนการจดัซ้ือจดัจา้งประจ าปีให้ประกอบดว้ยรายการ
อยา่งนอ้ย ดงัต่อไปน้ี 

(1) ช่ือโครงการท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้ง 
(2) วงเงินท่ีจะจดัซ้ือจดัจา้งโดยประมาณ 
(3) ระยะเวลาท่ีคาดวา่จะจดัซ้ือจดัจา้ง 
(4) รายการอ่ืนตามท่ีกรมบญัชีกลางก าหนด 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนการจดัซ้ือจดัจา้ง ตามมาตรา 50 
วรรคสอง 

แกไ้ข มาตรา 50 วรรคสอง เป็น 
“การปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนโดย

ใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
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เทศบาล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังาน และการ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร โดยให้มีการท าประชาวิจารณ์และการลงประชามติทุกคร้ัง ทั้งน้ี ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวง มหาดไทยก าหนด” 

4 ปัญหาการตรวจสอบในการปฏิบติัหน้าท่ีนายกเทศมนตรีโดยผูว้่าราชการจงัหวดั ตามมาตรา 
71 

แกไ้ขมาตรา 71 เป็น  
“ให้ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลเทศบาลในจงัหวดันั้นให้ปฏิบติัการตาม

อ านาจหนา้ท่ีโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ในการน้ีใหมี้อ านาจหนา้ท่ีช้ีแจงแนะน าตกัเตือนก็ได ้
ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจหนา้ท่ีช่วยผูว้า่ราชการจงัหวดัควบคุมดูแลเทศบาลต าบลในอ าเภอนั้นให้

ปฏิบติัการตามอ านาจหน้าท่ีโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ในการน้ีให้ มีอ านาจหน้าท่ีช้ีแจงแนะน าตกัเตือน
เทศบาลต าบลก็ได”้ 
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