
ปัญหาการกระท าความผดิด้วยความจ าเป็น และการป้องกนัโดยชอบด้วยกฎหมาย 
ของเจ้าพนักงานต ารวจในการปฏบิัติการตามหน้าที่1 

 
ร้อยต ารวจโท ชัยวฒัน์  ซาท่าไม้2 

 
  รัฐมีหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมส่วนรวม และใหค้วามคุม้ครองสิทธิในชีวติ ทรัพยสิ์น
ของประชาชน การท่ีรัฐเขา้มาด าเนินการต่อผูก้ระท าความผดินั้นรัฐตอ้งตระหนกัวา่ความชอบธรรมท่ีรัฐจะ
กระท าการดงักล่าวตามหนา้ท่ี มีเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อป้องกนัสังคมและประชาชนใหม้ัน่คงอยูเ่พื่อน าความ
สงบเรียบร้อยกลบัคืนในสังคมปัจจุบนั การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานต ารวจมีหนา้ท่ีหลกัตามกฎหมาย 
คือ การบงัคบัใชก้ฎหมาย อ านวยความยติุธรรม ใหบ้ริการประชาชนดว้ยความเสมอภาคเป็นธรรม รักษา
ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและชุมชน และรักษาความมัน่คงของ
ราชอาณาจกัร แต่ในความจริงแลว้เจา้พนกังานต ารวจก็คือประชาชนคนหน่ึง ท่ีรักชีวิตของตนและหวงแหน
ในสิทธิเสรีภาพท่ีตนเองมีอยู ่ซ่ึงเจา้พนกังานต ารวจเองก็ไม่มีอ านาจพิเศษอนัใด หรือมีหนา้ท่ีตามกฎหมายใด
ท่ีจะท าร้ายหรือท าอนัตรายต่อบุคคลหน่ึงบุคคลใดได ้ในทางตรงกนัขา้มกบัตอ้งเป็นหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
ต ารวจในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อปกป้องคุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและมีโอกาสเส่ียงภยั
มากกวา่ประชานชนทัว่ไป เช่น การสืบสวน จบักุม การตรวจคน้ มกัจะพบวา่สถานการณ์และพฤติการณ์
ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีลกัษณะอนัตราย และมีอตัราเส่ียงในการปฏิบติัหนา้ท่ีสูงกวา่ท่ีประชาชนทัว่ไปตอ้ง
ประสบ ซ่ึงบางกรณีจ าเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอนัเป็นการกระท าดว้ยความจ าเป็นตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 67 หรือเพื่อการป้องกนัตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 แต่เม่ือปฏิบติัตามกฎหมายแลว้ 
เจา้พนกังานต ารวจก็มกัจะถูกด าเนินคดีทั้งทางแพง่และทางอาญา ตลอดจนถูกด าเนินการทางวนิยัราชการ 
เพราะเหตุมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวขา้งตน้ โดยไม่ไดรั้บความคุม้ครองเท่าท่ีควร จากขอ้เทจ็จริงและ
ปัญหาดงักล่าว มีประเด็นปัญหากฎหมายการกระท าความผดิดว้ยความจ าเป็น และการป้องกนัโดยชอบดว้ย
กฎหมายของเจา้พนกังานท่ีในการกระท าการตามหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 
ปัญหาที ่1 ปัญหาหลกัเกณฑ์การกระท าพอสมควรแก่เหตุในการกระท าโดยป้องกนัของเจ้าพนักงาน
ต ารวจในการปฏิบัติหน้าที่ 

                                                 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการกระท าความผิดดว้ยความจ าเป็น และการป้องกนัโดยชอบดว้ย

กฎหมายของเจา้พนกังานต ารวจในการปฏิบติัการตามหนา้ท่ี 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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  ตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีต ารวจ คือรักษาความปลอดภยั
ส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาทผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ์ 
ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ ดูแลควบคุมและก ากบัการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจซ่ึง
ปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ป้องกนัปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา 
รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชนและความมัน่คงของราชอาณาจกัร ปฏิบติัการอ่ืนใด
ตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจหรือส านกังานต ารวจแห่งชาติ ช่วยเหลือ
การพฒันาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ปฏิบติัการอ่ืนใดเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนใหก้าร
ปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ี ในหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิทางอาญา ต ารวจเก่ียวขอ้ง
ในเหตุการณ์ในหลายสถานะดว้ยกนัในท่ีน้ีขอกล่าวถึงเฉพาะกรณีท่ีต ารวจกระท าการป้องกนัตามประมวล
กฎหมายอาญาเท่านั้น ซ่ึงในปัจจุบนัมีเพียงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 ท่ีบญัญติัเอาไว ้เท่านั้น แต่ก็
เป็นการบญัญติัเอาไวแ้บบกวา้ง ๆ และลกัษณะการใชเ้ป็นการใชร้ะหวา่งเอกชนกบัเอกชนและอยูใ่นดุลย
พินิจของศาลท่ีจะตดัสินคดีวา่กรณีใดจะถือวา่เป็นการกระท าการป้องกนัโดยสมควรแก่เหตุหรือไม่ ซ่ึงค า
พิพากษาของศาลฎีกาไม่ใช่กฎหมายอีกทั้งค  าพิพากษามีความไม่แน่นอนเจา้พนกังานต ารวจอาจจะตอ้งค า
พิพากษาวา่กระท าเกินสมควรแก่เหตุก็ได ้ดงันั้น การพิจารณาวา่การป้องกนัใดพอสมควรแก่เหตุของ
ประเทศไทยส าหรับการกระท าโดยป้องกนัของเจา้พนกังานต ารวจ ยงัไม่มีหลกัเกณฑพ์ิจารณาแน่นอนซ่ึง
ตอ้งอาศยัการพิจารณาของศาลฎีกาท่ีตดัสินคดีมาเป็นบรรทดัฐานในการวนิิจฉยัวา่แค่ไหนเพียงใดเหมาะสม
และพอสมควรแก่เหตุในการป้องกนัตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 และมาตรา 69 
  ผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรมีการแกไ้ขเพิ่มพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 อนัเป็นกฎหมายเฉพาะ
ใหม่ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยบญัญติัเพิ่มเติม เช่น กรณีท่ีการกระท าโดย
ป้องกนัเกิดข้ึนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน หากเกิดเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หน่ึงดงัต่อไปน้ีข้ึนเจา้
พนกังานสามารถกระท าการป้องกนัสิทธิของตนหรือของผูอ่ื้น ใหพ้น้ภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้าย
อนัละเมิดต่อกฎหมายและเป็นภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง การกระท านั้นเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมาย ผู ้
นั้นไม่มีความผดิ 
   (1) ผูต้อ้งสงสัยเร่ิมเดินหรือวิง่หนีหรือเม่ือมีเหตุการณ์หลบหนีจากสถานท่ีคุมขงั 
   (2) เม่ือเจา้พนกังานถูกคุกคามคร้ังแลว้คร้ังเล่าแมจ้ะพยายามเจรจาแลว้ 
   (3) เม่ือผูต้อ้งสงสัยปฏิเสธหรือขดัขืนท่ีจะปฏิบติัตามผลของการเจรจาต่อรองท่ีท าไว ้
   แต่อยา่งไรก็ตามก็ตอ้งพิจารณาถึงสภาพเหตุการณ์อยา่งอ่ืนประกอบกนัดว้ย เช่น โอกาสท่ีจะ
กระท าการป้องกนัท่ีอวยัวะท่ีจะท าร้ายใหไ้ม่ถึงตายไดเ้พื่อยบัย ั้งการก่อเหตุได ้เจา้พนกังานก็ตอ้งเลือกกระท า
ก่อนหรือกระท าดว้ยอาวธุท่ีไม่รุนแรงหากไม่จ  าตอ้งใชอ้าวุธท่ีมีอานุภาพรุนแรง เป็นตน้ 
 



3 
 

ปัญหาที ่ 2 ปัญหาไม่มีหลกัเกณฑ์เร่ืองการใช้อาวุธปืนหรือการใช้ก าลงัข้ันรุนแรงถึงตายในการกระท าการ
ป้องกนัของเจ้าพนักงานต ารวจในการปฏิบัติหน้าที่ 
   ปัญหาน้ีสืบเน่ืองมากจาก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 บญัญติัวา่ “ผูใ้ดจ าตอ้งกระท าการใด
เพื่อป้องกนัสิทธิของตนหรือของผูอ่ื้น ใหพ้น้ภยนัตรายซ่ึงเกิดจากการประทุษร้ายอนัละเมิดต่อกฎหมายและ
เป็นภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง ถา้ไดก้ระท าพอสมควรแก่เหตุ การกระท านั้นเป็นการป้องกนัโดยชอบดว้ย
กฎหมาย ผูน้ั้นไม่มีความผดิ” ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 68 ไม่ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑเ์ร่ืองการใชอ้าวธุ
ปืนหรือการใชก้ าลงัขั้นรุนแรงถึงตายในการกระท าการป้องกนัสิทธิของเจา้พนกังานต ารวจหรือป้องกนัสิทธิ
ของประชาชนในการปฏิบติัหนา้ท่ีเอาไว ้วา่ลกัษณะเหตุการณ์ประเภทใดท่ีจะตอ้งใชอ้าวธุปืนหรือกระท าถึง
ตายในการกระท าการป้องกนัโดยชอบดว้ยกฎหมายไดบ้า้ง มีแต่เพียงค าพิพากษาของศาลเท่านั้นท่ีไดต้ดัสิน
วางบรรทดัฐานเอาไว ้แต่ค าพิพากษาของศาลดงักล่าวก็ไม่ใช่บทบญัญติัของกฎหมาย ส่วนเจา้พนกังาน
ต ารวจส่วนใหญ่ก็มีอาวธุปืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือกระบองเป็นอาวธุ ขณะท่ีราชทณัฑโ์ดยเฉพาะ
เจา้หนา้ท่ีเรือนจ าหรือผูคุ้มนกัโทษเรือนจ ามีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ป็นพิเศษคือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2560 มาตรา 23 เจา้พนกังานเรือนจ าอาจใชอ้าวธุปืนแก่ผูต้อ้งหาขงัไดห้ากเขา้เง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนด 
ขณะท่ีกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์อาไว ้แต่ขณะท่ีประเทศไทยเองนั้นไม่มี
หลกัเกณฑใ์นเร่ืองการใชอ้าวุธปืนหรือการใชก้ าลงัรุนแรงถึงตายเอาไว ้ท าใหเ้กิดปัญหาท่ีประชาชนผู ้
บริสุทธ์ิถูกท าร้ายถึงตายหรือไดรั้บบาดเจบ็ หรือกรณีท่ีเจา้พนกังานต ารวจถูกคนร้ายฆ่าตายในการปฏิบติั
หนา้ท่ีเพราะเจา้พนกังานต ารวจไม่กลา้ใชอ้าวธุปืนหรือการใชก้ าลงัรุนแรงถึงตายเพื่อป้องกนัชีวติของตนเอง
หรือของประชาชนผูบ้ริสุทธ์ิเพราะเกิดความลงัเลวา่อาจจะตอ้งรับผดิทางอาญาหรือทางวนิยัต ารวจหรือตอ้ง
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนทางละเมิดแก่ผูเ้สียหาย หากเจา้พนกังานต ารวจกระท าการโดยใชอ้าวธุปืนหรือใช้
ก าลงัรุนแรงถึงตายแก่คนร้ายและศาลพิพากษาวา่เจา้พนกังานต ารวจกระท าการเกินสมควรแก่เหตุเพื่อ
ป้องกนัจากเหตุการณ์ดงักล่าว  
  ผูเ้ขียนเสนอให ้แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 อนัเป็นกฎหมายเฉพาะ ให้มี
บทบญัญติัเร่ืองการใชอ้าวธุปืนหรือใชก้ าลงัรุนแรงถึงตายเอาไว ้ในคดีท่ีมีความเส่ียงในการท าใหป้ระชาชน
ไดรั้บอนัตรายถึงแก่ชีวติิเอาไว ้เช่น กรณีการจ้ีตวัประกนัดว้ยอาวธุปืนหรือมีดหรืออาวธุร้ายแรงประการอ่ืน
ท่ีประชาชนท่ีถูกจบัเป็นตวัประกนัเป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หรือกรณีท่ีความผดิดงักล่าวมีผลกระทบต่อประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศ เช่น คดียาเสพติดท่ีผูค้า้มีอาวธุสงครามและมีผลกระทบต่อประชาชนของประเทศ ท าลาย
สุขภาพประชาชนในประเทศไทยในวงกวา้ง เป็นตน้ 
 
ปัญหาที ่3 ปัญหาไม่มีหลกัเกณฑ์ส าหรับการกระท าความผดิด้วยความจ าเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้า
พนักงานต ารวจ 
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   ปัญหาน้ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองมาจากประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67 (2) ซ่ึงบญัญติัวา่ “ผูใ้ดกระท า
ความผดิดว้ยความจ าเป็น (2) เพราะเพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นพน้จากภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง และไม่สามารถ
หลีกเล่ียงใหพ้น้โดยวธีิอ่ืนใดได ้เม่ือภยนัตรายนั้นตนมิไดก่้อใหเ้กิดข้ึนเพราะความผิดของตน ถา้การกระท า
นั้นไม่เป็นการเกินสมควรแต่เหตุแลว้ ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ” โดยผลของการกระท าโดยจ าเป็น เน่ืองจาก
กระท าความผดิดว้ยความจ าเป็นตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67 (1) หรือ (2) กฎหมายไม่ถือวา่เป็น
สิทธิ จึงเป็นความผดิ เพียงแต่ถา้กระท าไปไม่เกินสมควรแก่เหตุก็ยกเวน้โทษให ้แต่ถา้กระท าเกินกวา่กรณี
แห่งความจ าเป็น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 69 บญัญติัวา่ผูก้ระท าตอ้งรับโทษ แต่ศาลจะลงโทษนอ้ย
กวา่ท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ไดโ้ดยไม่ตอ้งค านึงถึงโทษขั้นต ่า กรณีตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 67 นั้นมีลกัษณะของกฎหมายท่ีเป็นการบงัคบัเอกชนกบัเอกชน ท าใหเ้จา้พนกังาน
ต ารวจผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัของประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67 ดว้ย ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่
เป็นการไม่เหมาะสม เน่ืองจากเห็นวา่ เจา้พนกังานต ารวจท าหนา้ท่ีท่ีส าคญัและกวา้งขวางมาก คือ ตอ้งพิทกัษ์
รักษาความถูกตอ้งเป็นธรรมในบา้นเมืองตอ้งช่วยเหลือสนบัสนุนประชาชนในการเสริมสร้างความสงบ
เรียบร้อยตลอดจนสวสัดิภาพของบุคคลและส่วนรวม นบัวา่มีภาระหนกั มีความรับผดิชอบสูง  เจา้พนกังาน
ต ารวจ ตอ้งเผชิญหนา้กบัเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีเป็นผลร้ายกบัประชาชนมากกวา่ท่ีประชาชนทัว่ไปตอ้ง
เผชิญหนา้ ในบางคร้ังเขา้หลกัเกณฑ ์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 67 (2)  คือหากใหเ้พราะเพื่อให้
ตนเองหรือผูอ่ื้นพน้จากภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง และไม่สามารถหลีกเล่ียงใหพ้น้โดยวธีิอ่ืนใดได ้เม่ือภยนัตราย
นั้นตนมิไดก่้อใหเ้กิดข้ึนเพราะความผดิของตน ถา้การกระท านั้นไม่เป็นการเกินสมควรแต่เหตุแลว้ ผูน้ั้นไม่
ตอ้งรับโทษ ซ่ึงกรณีตามมาตรา 67 ไม่ตอ้งเป็นการกระท าโดยละเมิดต่อกฎหมายหากเป็นการประทุษร้ายอนั
ละเมิดต่อกฎหมายตอ้งใชป้ระมวลกฎหมายอาญามาตรา 68 แต่เม่ือกรณีตอ้งดว้ยประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 67 เจา้พนกังานต ารวจตอ้งปฏิบติัหนา้เพื่อคุม้ครองชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชน เป็นการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยแท ้โดยไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อตนเองเลย แต่ประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 67 ยงับญัญติัวา่ยงัเป็นความผดิเพียงแต่ถา้การกระท านั้นไม่เป็นการเกินสมควรแต่เหตุ
แลว้ ผูน้ั้นไม่ตอ้งรับโทษ 
  ผูเ้ขียนจึงเสนอใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.2547 อนัเป็นกฎหมาย
เฉพาะ โดยอาจแกไ้ขเพิ่มวา่ในกรณีท่ีเจา้พนกังานไดก้ระท าการใด ๆ ดว้ยความจ าเป็น เพราะเพื่อให้ตนเอง
หรือผูอ่ื้นพน้จากภยนัตรายท่ีใกลจ้ะถึง และไมส่ามารถหลีกเล่ียงใหพ้น้โดยวธีิอ่ืนใดได ้เม่ือภยนัตรายนั้นตน
มิไดก่้อใหเ้กิดข้ึนเพราะความผดิของตน ถา้การกระท านั้นไม่เป็นการเกินสมควรแก่เหตุแลว้ เจา้พนกังานผู ้
นั้นไม่มีความผดิ 
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