
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 25581 
 

พรพลิยั ใจยเลิศ2 
 
 การใชสิ้ทธิชุมนุมของประชาชนเพื่อเรียกร้องให้รัฐด าเนินการต่าง ๆ ไดพ้ฒันารูปแบบและใน
บางคร้ังก็ส่งผลกระทบต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน เม่ือกฎหมายไดรั้บรองสิทธิในการชุมนุมแลว้ กฎหมายจะตอ้ง
ก าหนดกรอบหนา้ท่ีท่ีประชาชนทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตามและรัฐมีหนา้ท่ีโดยตรงในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยจนถึงขนาดท่ีรัฐใชค้วามรุนแรงเขา้ปราบปรามโดยอา้งวา่ตอ้งการใหบ้า้นเมืองเขา้สู่ความสงบ
เรียบร้อย ซ่ึงการกระท าดงักล่าวส่งผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ของประเทศ ระบบเศรษฐกิจและเป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน  ประเทศไทยเคยมีการชุมนุมใหญ่หลายคร้ังซ่ึงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็น
อยา่งมากจึงมีการตราพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ียงัมีปัญหาในการ
บงัคบัใชห้ลายประการ  
 ในการชุมนุมนั้นเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญใหก้ารรับรองไวสิ้ทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น
ทางการเมืองสิทธิ เสรีภาพในการชุมนุมรวมตวัเป็นกลุ่ม เป็นสมาคม หรือพรรคการเมือง เพื่อแสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองของตน การก าหนดหลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิชุมนุมสาธารณะใหช้ดัเจนและโดยสอดคลอ้ง
กบักติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเป็นภาคี ทั้งน้ี เพื่อใหก้าร
ชุมนุมสาธารณะเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย ไม่กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของชาติ ความปลอดภยั
สาธารณะ    ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีตลอดจนสุขอนามยัของประชาชนหรือความสะดวกของ
ประชาชนท่ีจะใชท่ี้สาธารณะ และไม่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์อง
ผูอ่ื้น3 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาในคร้ังน้ี ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2560 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 

                                                           

        1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558
โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ขสมยั  สุทธิบดีและคณะกรรมการสอบ คือ ศาสตราจารย ์พิเศษ ปัญญา สุทธิ
บดีและรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 
        2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
        3 อรรถพล ใหญ่สวา่ง, “การแสดงออกทางประชาธิปไตย โดยการชุมนุมสาธารณะภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550” เอกสารวชิาการส่วนบุคคลหลกัสูตรหลกันิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุ่นท่ี 1 วทิยาลยั
รัฐธรรมนูญ 
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2539 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542จากการศึกษากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้ง พบวา่การน ากฎหมายดงักล่าวไปบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัท าใหเ้กิดปัญหาหลายประการดงัน้ี 
 1.วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาและการขออนุญาตชุมนุมสาธารณะ 
 ผูท่ี้ประสงคจ์ะจดัการชุมนุมสาธารณะตอ้งแจง้การชุมนุมก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ 24ชัว่โมง 
และตอ้งแจง้วตัถุประสงค ์วนั ระยะเวลา รวมถึงสถานท่ี ต่อหวัหนา้สถานีต ารวจในทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุมนั้นๆ 
ตามมาตรา 10 ของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ซ่ึงการก าหนดเวลาท่ีท าใหเ้จา้หนา้ท่ี
สามารถบริหารจดัการชุมนุมเพียง 24 ชัว่โมงก่อนการเร่ิมชุมนุมนั้น นอ้ยเกินไปบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อแกไ้ข
ความบกพร่องในการขออนุญาตชุมนุมไดอ้ยา่งเหมาะสมเพื่อเป็นประโยชน์กบัทุกฝ่าย ซ่ึงจากการศึกษา
กฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะของประเทศองักฤษใหแ้จง้การชุมนุมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจไม่นอ้ยกวา่ 6 
วนัท าการก่อนเร่ิมชุมนุม4 ส่วนของประเทศเกาหลีนั้นก าหนดใหก้ารแจง้การชุมนุมสาธารณะ ส่วนการ
เดินขบวนของสาธารณรัฐเกาหลี ก าหนดระยะเวลาในการท าหนงัสือแจง้บอกกล่าวยืน่ต่อเจา้หนา้ท่ีคือ
หวัหนา้สถานีต ารวจในทอ้งท่ีท่ีมีการชุมนุม จะตอ้งแจง้ล่วงหนา้อยา่งนอ้ย 2 วนัหรืออยา่งมาก 30 วนั ก่อน
วนัท่ีจะมีการชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวน เจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้การบอกกล่าวแลว้ จะตอ้ง
ออกใบรับรองแจง้แก่ผูแ้จง้ภายใน 48 ชัว่โมง5 
 กฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยควรมีการก าหนดเวลาท าหนงัสือบอกกล่าว
แก่เจา้หนา้ท่ีหวัหนา้สถานีต ารวจท่ีรับผดิชอบ เป็นเวลาก่อนเร่ิมชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ 6 วนัก่อนเร่ิมมีการชุมนุม
สาธารณะหรืออยา่งมาก 30 วนั เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีต ารวจทราบถึงเร่ืองราวและวตัถุประสงคข์องการชุมนุม
สาธารณะและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีโอกาสประสานงานกบัผูจ้ดัการชุมนุมสาธารณะและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนทราบเพื่อจะไดห้ลีกเล่ียงไปใชเ้ส้นทางอ่ืน ทั้งน้ีเพื่อความสงบ
เรียบร้อยของบา้นเมือง 
              2.วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งหา้มชุมนุมหรือค าสั่งอ่ืนท่ีก าหนดเง่ือนไขการ
ชุมนุม   
 จากการศึกษาพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 11 ใหสิ้ทธิในการอุทธรณ์
ค าสั่งแก่ผูชุ้มนุมเม่ือพิจารณาถึงตวัผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ ซ่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชาของผูท่ี้พิจารณาในชั้นตน้ซ่ึงให้
อ านาจแก่บุคคลเดียวในการพิจารณาตรวจสอบดุลพินิจไม่ไดอ้ยูใ่นรูปแบบของคณะกรรมการ อีกทั้งยงั
ก าหนดใหค้ าวนิิจฉยัอุทธรณ์นั้นใหเ้ป็นท่ีสุดอีกดว้ย ซ่ึงขดัต่อหลกั                   ความเป็นกลางในการ

                                                           

        4 พจนา โสภาเจริญวงศ.์ “มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพ่ือจดัระเบียบเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะ,” (วทิยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย)์, 2554, หนา้ 94. 
         5 ชลทั ประเทืองรัตนา, “กฎหมายการชุมนุมสาธารณะ : ดุลยภาพระหวา่งเสรีภาพของผูชุ้มนุมกบัเสรีภาพของ
ประชาชน,” วารสารนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 1 มกราคม –มิถุนายน พ.ศ. 2559 หนา้ 132. 
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พิจารณาทางปกครอง และหากกรณีผูแ้จง้การชุมนุมไม่เห็นชอบดว้ยกบัค าสั่งตามวรรคสามใหย้ืน่อุทธรณ์
เป็นหนงัสือ จะเห็นไดว้า่จากบทบญัญติัดงักล่าวใหสิ้ทธิแก่ผูแ้จง้ในการอุทธรณ์ค าสั่ง “หา้มชุมนุม” เท่านั้น 
แต่ไม่สามารถอุทธรณ์ “ค าสั่งอ่ืนๆ ท่ีผูรั้บแจง้ก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัภายในเวลาท่ีก าหนด” ซ่ึงจากการศึกษา
กฎหมายเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะของประเทศเกาหลี พบวา่ ก าหนดใหมี้การอุทธรณ์ค าสั่งเก่ียวกบัการ
ชุมนุมสาธารณะ ต่อ“คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวน” ประจ าส านกังานต ารวจ
ระดบัต่าง ๆ เพื่อท าหนา้ท่ีให้ค  าปรึกษา แนะน าแก่หวัหนา้ส านกังานต ารวจแต่ละแห่งเก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) การออกค าสั่งหา้ม ค าสั่งจ  ากดัการชุมนุม โดยการก าหนดเง่ือนไขควบคุมก ากบั                      
การชุมนุมสาธารณะหรือเดินขบวนเป็นพิเศษ 
 (2) การวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสั่งหา้มชุมนุมหรือเดินขบวน 
 (3) ควบคุมดูแลการชุมนุมสาธารณะในสถานท่ีเปิดหรือการเดินขบวนในเขตอ านาจของตนให้
เป็นไปโดยเรียบร้อย 
 (4) การปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมและการเดินขบวน 
 คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวนมีไม่เกิน 7 คน ประกอบดว้ย ประธาน 1 
คน และกรรมการอ่ืนอีกไม่นอ้ยกวา่ 5 คน แต่ไม่เกิน 6 คน ซ่ึงไดรั้บเลือกและแต่งตั้งจากหวัหนา้ส านกังาน
ต ารวจของแต่ละพื้นท่ีโดยให้ค  านึงถึงความเช่ียวชาญและความเป็นกลางจากบุคคลดงัต่อไปน้ี คือ นกั
กฎหมาย (Lawyers) อาจารยใ์นสถานศึกษา (Professors) ตวัแทนจากองคก์รภาคประชาชน (Civil 
Organizations) และตวัแทนประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัในพื้นท่ีหรือภูมิภาคท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของส านกังานต ารวจ
แห่งนั้น ส าหรับหลกัเกณฑว์ิธีการในการเลือกการปฏิบติังานและการอ่ืนเก่ียวกบัคณะกรรมการท่ีปรึกษา
เก่ียวกบัการชุมนุมและเดินขบวนใหก้ าหนดไวใ้นกฤษฎีกาอีกคร้ังหน่ึง แนวทางของประเทศเกาหลีทั้งใน
เร่ืองของผูพ้ิจารณาอุทธรณ์และเน้ือหาของอุทธรณ์6 ท่ีประเทศไทยควรก าหนดใหมี้ผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ใน
รูปแบบน้ี แต่ทั้งน้ีควรสรรหาบุคคลผูท้  าหนา้ท่ีในการพิจารณาจากบุคคลท่ีคนในทอ้งถ่ินใหก้ารยอมรับและ
มีสิทธิคดัคา้นหากคุณสมบติัไม่เหมาะสมและควรก าหนดใหมี้วาระการท างานไม่เกินหน่ึงปี  
  3.วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจจบักุมของผูค้วบคุมสถานการณ์ 
 พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558  มาตรา 21 ก าหนดวา่ การจะใชอ้ านาจจบั คน้ ยดึ 
อายดั ร้ือถอนทรัพยสิ์น กระท าการตามแผนและแนวทางดูแลการชุมนุม รวมทั้งมีค  าสั่งหา้มมิใหก้ระท าการ
ใดๆ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใหมี้การเลิกการชุมนุม จะกระท าไดต่้อเม่ือไดรั้บค าสั่งศาลใหเ้ลิกการ
ชุมนุมแลว้เท่านั้น ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามขั้นตอนหลายขั้นตอนก่อนท่ีจะมีการสลายการใช้
อ านาจดงักล่าวได ้ดว้ยเหตุน้ีเองเพื่อเป็นการลดขั้นตอนตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ี เจา้หนา้ท่ีต ารวจมกัจะ
                                                           

        6 นริศรา ไตรบุตร, รัฐบญัญติัวา่ดว้ยการชุมนุมและการเดินขบวน ภาษาเกาหลี ค.ศ. 2007 แปลรัฐบญัญติัภาษีเกาหลี 
คณะมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 
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อา้งการชุมนุมนั้นเป็นความผิดซ่ึงหนา้ โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัจราจร พ.ศ. 2522 หรือความผดิ
ฐานขดัขวางการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาแทนการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติั
การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 โดยระบุวา่เป็นความผิดซ่ึงหนา้และใชอ้ านาจจบักุมผูชุ้มนุม ซ่ึงเป็นการใช้
อ านาจท่ีขดัแยง้กบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 และท าใหใ้นความจริง
แลว้ไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายตามมาตรา 21 -24 จริง เพราะเป็นการเพิ่มขั้นตอนใหก้บัเจา้หนา้ท่ีตอ้งยืน่ค  า
ร้องต่อศาลและตอ้งรอเวลาท่ีศาลจะมีค าสั่ง 
 การอ านาจ ยดึ อายดั ร้ือถอนทรัพยสิ์น กระท าการตามแผนและแนวทางดูแลการชุมนุม รวมทั้งมี
ค  าสั่งหา้มมิใหก้ระท าการใดๆ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใหมี้การเลิกการชุมนุมอาจท าใหเ้กิดความ
ล่าชา้ในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ร้ายแรงท่ีกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
จึงควรมีการก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีสามารถใชอ้ านาจบางประการไดโ้ดยไม่ตอ้งรอค าสั่งศาล ส่วนอ านาจจบัผู ้
ซ่ึงอยูใ่นพื้นท่ีควบคุมหรือผูซ่ึ้งเขา้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และอ านาจคน้ ตาม
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 24 (1) นั้น ควรเป็นอ านาจท่ีควรจะตอ้งใชค้  าสั่งศาล
เช่นเดียวกบัท่ีก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญมาตรา 
28 แต่ทั้งน้ีเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยของบา้นเมืองอยา่งทนัถ่วงที หากเจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการตามแผน
หรือมีค าสั่งหา้มกระท าการใด ๆ แลว้และการรอค าสั่งศาลจะท าใหเ้กิดความล่าชา้ ส่งผลกระทบต่อความ
เดือดร้อนเสียหายต่อประชาชน หรือเม่ือพบบุคคลโดยพฤติการณ์อนัควรสงสัยวา่ ผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายให้
เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวธุ หรือวตัถุอยา่งอ่ืนอนัอาจใชใ้นการ
กระท าความผดิ ใหมี้อ านาจจบักุมผูส้ร้างความเดือดร้อนเสียหายหรือฝ่าฝืนค าสั่งในท่ีชุมนุมสาธารณะได้
ทนัทีโดยไม่ตอ้งรอค าสั่งศาล     
 4. วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัเขตอ านาจศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาออกค าสั่งใหมี้การเลิกชุมนุม 
 ค าสั่งใหเ้ลิกการชุมนุมนั้นมีลกัษณะเป็นการออกค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 โดยเป็นการใชอ้ านาจของเจา้พนกังานผูดู้แลการชุมนุมซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐซ่ึงไดรั้บการมอบหมายใหใ้ชอ้  านาจทางปกครอง ตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
ออกค าสั่งโดยมุ่งประสงคใ์หก้ าหนดผลทางกฎหมายอนัเป็นนิติสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลอยา่งหน่ึงอยา่งใด7 
โดยออกค าสั่งใหบุ้คคลเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 แต่กลบัก าหนดใหเ้ป็น
อ านาจศาลยติุธรรม ดงันั้น ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนในการชุมนุมสาธารณะนั้นเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระหวา่งรัฐ
กบัเอกชน ซ่ึงเป็นอ านาจโดยตรงของศาลปกครอง กล่าวคือ เป็นคดีท่ีเป็นขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานทาง
ปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัเอกชน เป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางการปกครอง หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐออกกฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงควรเป็นการพิจารณาของ
                                                           

        7 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ , ค าอธิบายกฎหมายปกครอง , พิมพค์ร้ังท่ี 26, (กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน. 2560, หนา้ 34.. 
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ศาลปกครอง และการใหอ้ านาจในการระงบัขอ้พิพาทตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
แก่ศาลแพง่หรือศาลจงัหวดัท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะ ขดัต่อหลกัการแบ่งแยก
อ านาจ เพราะอ านาจสั่งยติุการชุมนุมของเจา้หนา้ท่ีเป็นอ านาจของฝ่ายบริหารและเป็นค าสั่งทางปกครอง
ชนิดหน่ึง การท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งขอใหศ้าลสั่งก็จะเป็นการน าอ านาจตุลาการมารับรองอ านาจฝ่าย
บริหาร ท าใหต้รวจสอบไดย้ากข้ึนและอาจท าใหศ้าลยติุธรรมรักษาความเป็นอิสระและเป็นกลางของสถาบนั
ตุลาการไดย้าก เน่ืองจากกลายมาเป็นคู่ขดัแยง้กบัผูชุ้มนุมเพราะการใหส้ถาบนัตุลาการเขา้มาใชอ้  านาจฝ่าย
บริหารนั้นเป็นการท าลายหลกัการแบ่งแยกอ านาจอนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีส าคญัของหลกันิติรัฐ 
 จากการศึกษาคน้ควา้และวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 
2558 สามารถเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาและการขออนุญาตชุมนุมสาธารณะ 
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เก่ียวกบัเร่ืองระยะเวลาและการ
ขออนุญาตชุมนุมสาธารณะ ในมาตรา 10  วรรคหน่ึง โดยแกไ้ขเป็นวา่“ผูใ้ดประสงคจ์ะจดัการชุมนุม
สาธารณะ ใหแ้จง้การชุมนุมต่อผูรั้บแจง้ก่อนเร่ิมการชุมนุมไม่นอ้ยกวา่ 6 วนัก่อนเร่ิมมีการชุมนุมสาธารณะ
หรืออยา่งมาก 30 วนัก่อนเร่ิมมีการชุมนุมสาธารณะ”  
 2. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งหา้มชุมนุมหรือค าสั่งอ่ืนท่ีก าหนดเง่ือนไขการชุมนุม
  
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เก่ียวกบัเร่ืองการอุทธรณ์ค าสั่ง
หา้มชุมนุมและการอุทธรณ์ค าสั่งอ่ืน  ดงัต่อไปน้ี 
 1) ควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 11 วรรคส่ี โดยแกไ้ขเป็นวา่ “กรณีผูแ้จง้การชุมนุมไม่เห็นชอบดว้ยกบั
ค าสั่งหา้มชุมนุมตามวรรคสาม ค าสั่งอ่ืนๆ หรือการปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการชุมนุมใหย้ืน่อุทธรณ์เป็น
หนงัสือต่อผูรั้บแจง้การชุมนุม และใหค้ณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะเป็นผูพ้ิจารณา
และท าค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ภายใน 24 ชัว่โมง ค าวินิจฉยัอุทธรณ์นั้นใหเ้ป็นท่ีสุด 
  2) ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 โดยก าหนดใหมี้การแต่งตั้ง
คณะกรรมการท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะท่ีมีความเป็นกลางและก าหนดอ านาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมายดว้ยโดยสรรหามาจากการเลือกตั้งของคนในทอ้งถ่ิน หรือการเสนอช่ือของผูท่ี้มีความเหมาะสมจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และติดประกาศแจง้ใหค้นในทอ้งถ่ินทราบไวล่้วงหนา้ เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนได้
คดัคา้นในเร่ืองความเหมาะสม ก่อนท่ีจะมีการเขา้รับต าแหน่งและท าหนา้ท่ีเป็น “คณะกรรมการท่ีปรึกษา
เก่ียวกบัการชุมนุมสาธารณะ” ประกอบดว้ย ประธาน 1 คน และกรรมการอ่ืนอีกไม่นอ้ยกวา่ 5 คน แต่ไม่เกิน 
6 คน ซ่ึงไดรั้บเลือกและแต่งตั้งจากหวัหนา้ส านกังานต ารวจของแต่ละพื้นท่ีโดยใหค้  านึงถึงความเช่ียวชาญ
และความเป็นกลาง จากบุคคลดงัต่อไปน้ี คือ นกักฎหมาย (Lawyers) อาจารยใ์นสถานศึกษา (Professors) 
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ตวัแทนจากองคก์รภาคประชาชน (Civil Organizations) และตวัแทนประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัในพื้นท่ีหรือ
ภูมิภาคท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของส านกังานต ารวจแห่งนั้น และก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งอยา่งจ ากดั
ไม่เกิน 1 ปี 
 3. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัอ านาจจบักุมของผูค้วบคุมสถานการณ์   
   ควรแกไ้ขพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 มาตรา 24 โดยแกไ้ขเป็นวา่ “เม่ือพน้
ระยะเวลาท่ีประกาศใหผู้ชุ้มนุมออกจากพื้นท่ีควบคุม หากมีผูชุ้มนุมอยูใ่นพื้นท่ีควบคุมหรือเขา้ไปในพื้นท่ี
ควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะใหถื้อวา่ผูน้ั้นกระท าความผดิซ่ึงหนา้ 
และใหผู้ค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุมสถานการณ์ด าเนินการใหมี้การเลิกการ
ชุมนุมสาธารณะตามค าสั่งศาล โดยใหผู้ค้วบคุมสถานการณ์และผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากผูค้วบคุม
สถานการณ์มีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) จบัผูซ่ึ้งอยูใ่นพื้นท่ีควบคุมหรือผูซ่ึ้งเขา้ไปในพื้นท่ีควบคุมโดยมิไดรั้บอนุญาตจากเจา้
พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 
  (2) คน้ ยดึ อายดั หรือร้ือถอนทรัพยสิ์นท่ีใชห้รือมีไวเ้พื่อใชใ้นการชุมนุมสาธารณะนั้น 
  ในกรณีท่ีปรากฏเหตุอนัสมควรเพื่อคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและคุม้ครองความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน โดยท่ียงัไม่ตอ้งมีค าสั่งศาลสลายการชุมนุมแมว้า่จะยงัไม่มีค  าสั่งศาลใหเ้ลิกชุมนุมก็
ตาม ก็ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูค้วบคุมสถานการณ์มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
  (1) กระท าการท่ีจ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุมสาธารณะตามมาตรา 21 
  (2) มีค  าสั่งหา้มมิใหก้ระท าการใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการใหมี้การเลิกการชุมนุม 
  หากไดก้ระท าการตามแผนหรือมีค าสั่งหา้มกระท าการใด ๆ แลว้และการรอค าสั่งศาลจะท า
ใหเ้กิดความล่าชา้ ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อนเสียหายต่อประชาชน หรือ เม่ือพบบุคคลโดยพฤติการณ์
อนัควรสงสัยวา่ ผูน้ั้นน่าจะก่อเหตุร้ายใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นโดยมีเคร่ืองมือ อาวธุ 
หรือวตัถุอยา่งอ่ืน อนัอาจใชใ้นการกระท าความผิดใหมี้อ านาจจบักุมผูส้ร้างความเดือดร้อนเสียหายหรือฝ่า
ฝืนค าสั่งในท่ีชุมนุมสาธารณะไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งรอค าสั่งศาล ใหน้ าความในมาตรา 19 วรรคเจ็ด มาใช้
บงัคบัแก่ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึงโดยอนุโลม” 
 4. ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัเขตอ านาจศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาออกค าสั่งใหมี้การเลิกชุมนุม 
 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 เก่ียวกบัเร่ืองเขตอ านาจศาลท่ี
พิจารณาคดี ดงัต่อไปน้ี 
 1) ควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 21 วรรคสอง โดยแกไ้ขเป็นวา่ “หากผูชุ้มนุมไม่ปฏิบติัตามประกาศตาม
วรรคหน่ึง ให้เจา้พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะร้องขอต่อศาลปกครองท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมี
การชุมนุมสาธารณะเพื่อมีค าสั่งใหผู้ชุ้มนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น ในระหวา่งรอค าสั่งศาลใหเ้จา้
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พนกังานดูแลการชุมนุมสาธารณะมีอ านาจกระท าการท่ีจ าเป็นตามแผนหรือแนวทางการดูแลการชุมนุม
สาธารณะท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามขอ้เสนอแนะของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ทั้งน้ี เพื่อ
คุม้ครองความสะดวกของประชาชนและคุม้ครองการชุมนุมสาธารณะ” 
 2) ควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 21 วรรคทา้ยโดยแกไ้ขเป็นวา่ “การด าเนินการของเจา้พนกังานดูแลการ
ชุมนุมสาธารณะตามมาตราน้ี ไม่ตดัสิทธิของผูอ่ื้นซ่ึงไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากการชุมนุม
สาธารณะนั้นท่ีจะร้องขอต่อศาลปกครองท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพื่อมีค าสั่งใหผู้ ้
ชุมนุมเลิกการชุมนุม”  
 3) ควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 25 วรรคสอง โดยแกไ้ขเป็นวา่ “ในกรณีท่ีผูชุ้มนุมไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่ง
ตามวรรคหน่ึง ใหย้ืน่ค  าร้องคดัคา้นต่อศาลปกครองท่ีมีเขตอ านาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุมสาธารณะเพื่อ
พิจารณาภายในเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีค าสั่ง ค  าสั่งของศาลตามมาตราน้ีใหอุ้ทธรณ์ต่อศาลปกครอง
สูงสุดใหเ้ป็นท่ีสุด” 
   
เอกสารอ้างองิ 
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