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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามค าสั่งหวัหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 

32/2560 เร่ือง การบรรเทาความเสียหายใหแ้ก่ประชาชนในกรณีปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้า 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใด
ล่วงล ้าล าแม่น ้า ความหมาย ประวติัความเป็นมา และแนวคิดทฤษฎี กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปลูกสร้าง
อาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้า ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่กฎหมายหลกัหา้มปลูกสร้าง
อาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้า คือ  พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ท่ีมี
เจตนารมณ์มุ่งคุม้ครอง รักษา ดูแลทางน ้ าไวเ้พื่อการสัญจรร่วมกนัของประชาชน โดยอา้งอิงแนวคิดการใช้
ประโยชน์จากสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับประชาชนใชร่้วมกนัและหลกัประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงพื้นท่ี
ทางน ้าสาธารณะถือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับประชาชนใชร่้วมกนั โดยหลกัแลว้การใช้
ทรัพยสิ์นประเภทน้ีประชาชนทุกคนต่างมีสิทธิเขา้ใชไ้ดอ้ยา่งเสรีโดยไม่จ  าตอ้งไดรั้บอนุญาตจากฝ่ายปกครอง 
และไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทน หากการใชน้ั้นเป็นการใชท่ี้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการมีอยูข่อง
ทรัพยสิ์นนั้น กล่าวคือ ทางน ้าสาธารณะนั้นมีอยูเ่พื่อการสัญจรร่วมกนั และการอุปโภคบริโภค การใชใ้นลกัษณะ
ดงักล่าวน้ีถือเป็นการใชแ้บบปกติ  แต่ถา้เป็นการใชท่ี้ไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์รือนอกเหนือจากน้ีถือ
เป็นการใชแ้บบไม่ปกติ ซ่ึงการใชป้ระเภทน้ีจ าเป็นจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากฝ่ายปกครองเสียก่อน และหาก
เป็นการใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตนตามหลกัการใชส้าธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับประชาชนใชร่้วมกนั 
ฝ่ายปกครองตอ้งใหผู้ใ้ชเ้สียค่าตอบแทนในการใชด้ว้ย เพราะเป็นการใชใ้นลกัษณะพิเศษท่ีเอกชนเฉพาะรายได้
ประโยชน์จากทรัพยสิ์นของแผน่ดินท่ีทุกคนในชาติมีสิทธิใชใ้นลกัษณะเด็ดขาดแต่ผูเ้ดียวถึงแมว้า่จะอยูภ่ายใต้
เง่ือนไขท่ีฝ่ายปกครองสามารถเพิกถอนไดทุ้กเม่ือก็ตาม  เพื่อใหมี้การควบคุม ดูแล คุม้ครองและรักษาทางน ้า 
และไมเ่ป็นการกีดขวางหรือเป็นอนัตรายต่อการเดินเรือหรือการสัญจรร่วมกนัของประชาชนเกินความ

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามค าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

ท่ี 32/2560 เร่ือง การบรรเทาความเสียหายให้แก่ประชาชนในกรณีปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้ าล าแม่น ้ า โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สันตาสว่าง และคณะกรรมการ คือ รองศาสตราจารยจุ์ฑามาศ  นิศารัตน์  และ
รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต วทิยาเขตบางนา คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



2 

จ าเป็นและใหท้างน ้าสาธารณะคงอยูอ่ยา่งย ัง่ยนืสืบไป จึงตอ้งก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาอนุญาตในกรณี
ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้าท่ีชดัเจนและเหมาะสม ดงันั้น การท่ีรัฐจะออกกฎหมายมาเพื่อ
ขยายขอบเขตการใหอ้นุญาตแก่เอกชนเฉพาะรายไดใ้ชท้างน ้าเพื่อประโยชน์ส่วนตนไดห้รือไม่ เพียงใดตอ้ง
พิจารณาจากแนวคิดหลกัประโยชน์สาธารณะประกอบการใชดุ้ลพินิจของรัฐ  

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ค าสั่งหวัหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560 เร่ือง การบรรเทา
ความเสียหายให้แก่ประชาชนในกรณีปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้ า ยงัมีความไม่ชดัเจนและซ่ึง
เป็นปัญหาทางกฎหมายหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  

จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณาอนุญาตใหป้ลูกสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างล่วงล ้า
แม่น ้า ตามประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการแจง้และการพิจารณา
อนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้าท่ีออกตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
ท่ี 32/2560 เร่ือง การบรรเทาความเสียหายใหแ้ก่ประชาชนในกรณีปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้า 
กรณีขอ้ 6 “ประเภทของอาคารและส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้ าท่ีพึงอนุญาตได ้(1) ส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าในพื้นท่ีกรุงเทพ 
มหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ ท่ีปลูกสร้าง ตั้งแต่วนัท่ี 1 กนัยายน พ.ศ. 2456 ถึงวนัท่ี 17 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2515 และส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าทัว่ประเทศ ท่ีปลูกสร้างตั้งแต่วนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2515 ถึงวนัท่ี 23 
สิงหาคม พ.ศ. 2537 โดยไม่จ  ากดัประเภทและลกัษณะ” ถือเป็นการเพิ่มเติมหลกัเกณฑ์ท่ีเปิดโอกาสให้
ประชาชนท่ีปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้ามีโอกาสไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายเพิ่มข้ึน ซ่ึงเป็น
การบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายของประชาชนดงักล่าว โดยไม่ค  านึงถึงความส าคญัของทางน ้าท่ีมีไว้
เพื่อใชใ้นการสัญจรร่วมกนัของประชาชนทุกคน 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง การท่ีประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขการแจง้
และการพิจารณาอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้าท่ีออกตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560 ขอ้ 6 “ประเภทของอาคารและส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าท่ีพึงอนุญาตได ้(2) ส่ิง
ล่วงล ้าล าแม่น ้าทัว่ประเทศ ท่ีปลูกสร้างตั้งแต่วนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ. 2537 ถึงวนัท่ี 22 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2560  
(ณ) อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างเพื่อใชส้ าหรับวถีิชุมชนดั้งเดิม” โดยไม่ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “วถีิชุมชน
ดั้งเดิม” ไวว้า่อยา่งไรเป็นวถีิชุมชนดั้งเดิม ท าให้เกิดความขดัแยง้ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เน่ืองจากแต่ละ
ชุมชนท่ีมีลกัษณะทางกายภาพท่ีแตกต่างกนัจึงเป็นการเปิดช่องใหเ้จา้ท่าใชดุ้ลพินิจในการอนุญาตไดอ้ยา่ง
กวา้งขวาง เพราะเป็นถอ้ยค าท่ีมีความหมายเฉพาะในทางวชิาการหรือเป็นถอ้ยค าท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณค่าบาง
ประการและอาจเห็นต่างกนัไดต้ามขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงอาจท าใหเ้จา้ท่าใชดุ้ลพินิจพิจารณาใหชุ้มชนใน
บางพื้นท่ีท่ีปลูกสร้างอาคารบา้นเรือนหรือส่ิงล่วงล ้าอ่ืนใดลงไปในแม่น ้า ล าคลอง ทะเล ชายหาดสาธารณะ
โดยไม่ไดข้ออนุญาตเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาดงักล่าวไดรั้บยกเวน้ และไม่ตอ้งร้ือถอนส่ิงปลูกสร้างดงักล่าว
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ออกไป ในขณะอีกบางพื้นท่ีท่ีมีลกัษณะทางกายภาพใกลเ้คียงกนัหรือคลา้ยกนัอาจไม่ไดรั้บการอนุญาตทั้งท่ี
สิทธิชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมซ่ึงเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญใหค้วามคุม้ครองและรับรองไว ้ 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม การท่ีประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขการแจง้
และการพิจารณาอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้าท่ีออกตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560 ขอ้ 7 ก าหนดวา่ “เพื่อประโยชน์ควบคุมและก ากบัดูแลส่ิงปลูกสร้างล่วงล ้าล า
แม่น ้ าใหก้ าหนดเง่ือนไขแนบทา้ยหนงัสือแสดงการข้ึนทะเบียน หรือหนงัสืออนุญาต ดงัน้ี (6) หา้มโอนสิทธิใน
การปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าแม่น ้าโดยทางนิติกรรมส าหรับส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าประเภทบา้นพกัอาศยั หากฝ่าฝืน ให้
เจา้ท่ามีอ านาจเพิกถอนการข้ึนทะเบียน หรือการอนุญาต” ซ่ึงหมายความวา่ ส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าประเภทบา้นพกั
อาศยัสามารถตกทอดทางมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมไดต้ราบใดท่ีส่ิงปลูกสร้างนั้นยงัมีลกัษณะโดย
สภาพและความปลอดภยั โดยท่ีไม่มีการระบุไวว้า่ การรับโอนสิทธิดงักล่าวตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ผูรั้บโอนสิทธิอยา่งแทจ้ริงในการใชป้ระโยชน์พกัอาศยั ซ่ึงหากทายาทของผูไ้ดรั้บอนุญาตไม่ไดรั้บโอนสิทธิ
จะตอ้งประสบความเดือดร้อน เน่ืองจากไม่มีท่ีพกัอาศยั 

ประเด็นปัญหาท่ีส่ี การท่ีรัฐมนตรีกระทรวงคมนาคมอาศยัอ านาจตามความในขอ้ 4 แห่งค าสั่ง
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560 เร่ือง การบรรเทาความเสียหายใหแ้ก่ประชาชนในกรณี
ปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้า ออกประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง การยกเวน้ค่าตอบแทน
รายปีส าหรับส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าบางประเภท ซ่ึงประกาศ ณ วนัท่ี 24 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 ก าหนดใหส่ิ้งล่วงล ้า
ล าแม่น ้าประเภทกระชงัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า และส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าส าหรับการประกอบอาชีพในภาคเกษตร
ไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทนรายปี ซ่ึงกระชงัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ากฎกระทรวงฉบบัท่ี 64 (พ.ศ. 2537) 
ไม่ไดก้  าหนดลกัษณะของเคร่ืองมือท าประมงตามขอ้ 5(3)ไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงตามพจนานุกรมฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใ้หค้วามหมายวา่ เคร่ืองมือท าประมงตอ้งเป็นส่ิงของใชอ้ านวยความสะดวก
ในการไดม้าซ่ึงสัตวน์ ้าโดยอาจใชใ้นการจบั ดกั ล่อ ท าอนัตรายหรือฆ่าสัตวน์ ้า หรือใชใ้นการเก็บสัตวน์ ้าใน
ท่ีจบัสัตวน์ ้า ดงันั้น เม่ือกระชงัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ามิไดส้ร้างข้ึนส าหรับการจบัสัตวน์ ้าหรือเก็บสัตวน์ ้า แต่เป็น
เพียงเคร่ืองมือส าหรับการเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าเพื่ออุปโภคหรือจ าหน่ายเท่านั้น จึงไม่เขา้ลกัษณะของเคร่ืองมือ
ท าประมงท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งเสียค่าตอบแทนเป็นรายปี รวมถึงกรณีส่ิงส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าส าหรับการ
ประกอบอาชีพในภาคเกษตรท่ีตามประกาศดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดประเภทท่ีกฎหมายยกเวน้ให ้จึงถือวา่ให้
ไดรั้บยกเวน้ทั้งหมด แต่ตามกฎกระทรวงฉบบัท่ี 64 (พ.ศ. 2537) ไดร้ะบุไวช้ดัแจง้แลว้ในขอ้ 5(4) ยกเวน้ให้
ส าหรับท่อสูบน ้าเขา้-ออกท่ีปลูกสร้างข้ึนเพื่อการเกษตรหรือใชใ้นท่ีอยูอ่าศยัอยูแ่ลว้ เพราะถือเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและถือเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของเกษตรกรท่ีน่าจะเพียงพอ
ตามหลกัการใชส้าธารณสมบติัประเภทน้ี โดยไม่มีการก าหนดมาตรการบรรเทาภาระความเดือดร้อนดว้ย
การลดหยอ่นค่าตอบแทนเสียก่อนแทนการยกเวน้ค่าตอบแทนรายปีทั้งหมดทุกประเภทเสียทีเดียว  
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จาการศึกษาคน้ควา้ทางกฎหมายเก่ียวกบัค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560 เร่ือง 
การบรรเทาความเสียหายใหแ้ก่ประชาชนในกรณีปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้า ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการอนุญาตใหป้ลูกสร้างอาคารและส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าแม่น ้า ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะ คือ ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมและยกเลิกความในขอ้ 6 (1) (2) ของประกาศกระทรวงคมนาคม 
เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการแจง้และการพิจารณาอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้า
ล าแม่น ้าท่ีออกตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560 เพื่อใหก้ารใชดุ้ลพินิจของเจา้ท่า
ในการอนุญาตใหป้ลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้ามีความชดัเจนยิง่ข้ึน และเป็นการบรรเทาความเสียหายใหแ้ก่
ประชาชนริมน ้าท่ีปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างล่วงล ้าล าแม่น ้า รวมถึงส่ิงล่วงล ้าท่ีใชส้ าหรับวถีิชุมชน
ดั้งเดิม เป็นวา่ 
  “ขอ้ 6 ประเภทของอาคารและส่ิงล่วงล ้าแม่น ้าท่ีพึงอนุญาตได ้มีดงัต่อไปน้ี 
  (1) ท่าเทียบเรือ 
  (2) สะพานปรับระดบัและโป๊ะเทียบเรือ 
  (3) สะพานขา้มแม่น ้าหรือสะพานขา้มคลอง 
  (4) ท่อหรือสายเคเบิล 
  (5) เข่ือนกนัน ้าเซาะ 
  (6) คานเรือ 
  (7) โรงสูบน ้า 
  (8) กระชงัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
  (9) ท่าเทียบเรือชนิดทางลาดในแม่น ้าโขง 
  (10) ปะการังเทียม 
  (11) ท่อลอด 
  (12) แพสูบน ้า 
  (13) เข่ือนกนัทรายกนัคล่ืน 
  (14) ฝายน ้าลน้ 
  (15) สะพานทางเดิน 
  (16) อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างเพื่อใชส้ าหรับวถีิชุมชนดั้งเดิม การประกอบอาชีพในภาค
การเกษตร และศาสนสถาน 
  (17) ส่ิงปลูกสร้างส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจท่ีสร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ของทางราชการ” 
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2. ปัญหาเก่ียวกบัการตีความค าวา่ “อาคารหรือส่ิงปลูกสร้างเพื่อใชส้ าหรับวถีิชุมชนดั้งเดิม”  ผูศึ้กษา
พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ ปรับปรุงเพิ่มเติมความในขอ้ 6 ของประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขการแจง้และการพิจารณาอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้าท่ีออก
ตามค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560 เพื่อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมีความชดัเจนยิง่ข้ึน 
และผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบัของกฎหมายท่ีมีอาคารหรือส่ิงปลูกสร้างเพื่อใชส้ าหรับวถีิชุมชนดั้งเดิมไดรั้บรองและ
คุม้ครองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย โดยเพิ่มเติมวรรคสอง เป็นวา่ 

“วถีิชุมชนดั้งเดิม” หมายความวา่ กลุ่มบุคคลท่ียงัมีความเป็นพื้นบา้นและมีการด าเนินวถีิชีวติ
แบบดั้งเดิมในสภาพแวดลอ้มทางสังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมท่ีสืบสายมากวา่หน่ึงร้อยปี และยงัคงอาศยั
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หรือศิลปวฒันธรรม โดยยดึโยงเขา้ดว้ยกนัดว้ยความเช่ือวา่มีพื้นเพและ
แบบแผนในการด าเนินชีวิตแบบเดียวกนัและอาศยัแหล่งทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มเป็นฐานในการด ารงชีพ
ร่วมกนั” 

3. ปัญหาเก่ียวกบัการโอนสิทธิในการปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้า ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมความในขอ้ 7 (6) ของประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
การแจง้และการพิจารณาอนุญาตปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้าท่ีออกตามค าสั่งหวัหนา้คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 32/2560 เพื่อเป็นการบรรเทาความเสียหายใหแ้ก่ประชาชนในกรณีปลูกสร้าง
อาคารหรือส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าท่ีเป็นไปเท่าท่ีจ  าเป็น ซ่ึงหากผูรั้บโอนสิทธิไม่ไดเ้ดือดร้อนเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัอยา่ง
แทจ้ริงก็ไม่ควรไดรั้บโอนสิทธิ ทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสใหฝ่้ายปกครองไดใ้ชดุ้ลพินิจในการพิจารณา
คุณสมบติัของผูข้ออนุญาตก่อนจะมีค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตอนัเป็นทบทวนค าสั่งอีกคร้ัง เป็นวา่ 

 “ ขอ้ 7 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและก ากบัดูแลส่ิงปลูกสร้างล่วงล ้าล าแม่น ้า ใหก้ าหนดเง่ือนไข
แนบทา้ยหนงัสือแสดงการข้ึนทะเบียน หรือหนงัสืออนุญาต ดงัน้ี 

 (6) ห้ามโอนสิทธิในการปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าโดยทางนิติกรรมส าหรับส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้า
ประเภทบา้นพกัอาศยั เวน้แต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม เพื่อประโยชน์ในการอยูอ่าศยั และ
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่าแลว้ หากฝ่าฝืน ให้เจา้ท่ามีอ านาจเพิกถอนการข้ึนทะเบียน หรือการอนุญาต” 

4. ปัญหาเก่ียวกบัการเสียค่าตอบแทนส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้ า ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ ยกเลิกความ
ในประกาศกระทรวงคมนาคม เร่ือง ยกเวน้ค่าตอบแทนรายปีส าหรับส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้ าบางปรเภท และออก
ประกาศกระทรวงคมนาคมฉบบัใหม่แทน เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูไ้ดรั้บอนุญาตใหป้ลูกสร้างส่ิง
ล่วงล ้าล าแม่น ้าทุกคนท่ีตอ้งเสียค่าตอบแทนในการใชส้าธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับประชาชนใช้
ร่วมกนัแบบเฉพาะราย เน่ืองจากกระชงัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้าหรือส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าส าหรับการประกอบอาชีพ
ในภาคการเกษตรถือเป็นส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าท่ีมีไวเ้พื่อประโยชน์ส่วนตนจึงไม่ควรไดรั้บการยกเวน้
ค่าตอบแทนรายปี เป็นวา่ 
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 “ประกาศกระทรวงคมนาคม  เร่ือง ลดหยอ่นค่าตอบแทนรายปีส าหรับส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้า 
  อาศยัอ านาจตามความในขอ้ 4 แห่งค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี 32/2560 
สั่ง ณ วนัท่ี 4 กรกฎาคม 2560 เร่ือง การบรรเทาความเสียหายใหแ้ก่ประชาชนในกรณีปลูกสร้างอาคารหรือส่ิง
อ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้า รัฐมนตรีวา่การกระทรวงคมนาคมจึงออกประกาศก าหนดใหส่ิ้งล่วงล ้าล าแม่น ้าไดรั้บ
ลดหยอ่นค่าตอบแทนรายปี ตามอตัราท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 64 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน
พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 จนกวา่จะมีกฎกระทรวงก าหนดวธีิการ
และอตัราการเสียค่าตอบแทนซ่ึงออกตามความใน มาตรา 117 ทว ิวรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือ
ในน่านน ้าไทย พระพุทธศกัราช 2456 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้าไทย (ฉบบั
ท่ี 17) พ.ศ. 2560 โดยให้เสียค่าตอบแทนเป็นรายปี ตารางเมตรละ 5 บาท ส าหรับการปลูกสร้างอาคารหรือส่ิง
อ่ืนใดล่วงล ้าล าแม่น ้า ดงัต่อไปน้ี 
  (1) กระชงัเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า 
  (2) ส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าส าหรับการประกอบอาชีพในภาคการเกษตร” 
  ขอ้เสนอแนะน้ีจะท าให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูไ้ดรั้บอนุญาตให้ปลูกสร้างส่ิงล่วงล ้าล าแม่น ้าทุกคน
ซ่ึงตอ้งเสียค่าตอบแทนตามหลกัการใชส้าธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับประชาชนใชร่้วมกนัแบบเฉพาะราย  
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