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ธีรพงศ์  ทองค าแก้ว2 
 
 ขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรนั้นเป็นระเบียบแบบแผนท่ีส าคญัเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของสภาผูแ้ทนราษฎร โดยเป็นขอ้ก าหนดท่ีสภาตราข้ึนเพื่อด าเนินการตามบทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแต่ละฉบบั เหตุท่ีตอ้งมีการตราขอ้บงัคบัการประชุมของสภาข้ึนเพราะวา่รัฐธรรมนูญซ่ึงเป็น
กฎหมายสูงสุดไม่อาจบญัญติัรายละเอียดทั้งหมดเก่ียวกบัการด าเนินงานของรัฐสภาไวใ้นรัฐธรรมนูญได้
ทั้งหมด รัฐธรรมนูญจึงไดบ้ญัญติัใหส้ภามีอ านาจตราขอ้บงัคบัการประชุมเก่ียวกบัการเลือกและการปฏิบติั
หนา้ท่ีของประธานสภา รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอนัเป็นหนา้ท่ีและอ านาจของคณะกรรมาธิการ
สามญัแต่ละชุด การปฏิบติัหนา้ท่ีและองคป์ระชุมของคณะกรรมาธิการ วธีิการประชุม การเสนอและ
พิจารณาร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญและร่างพระราชบญัญติั การเสนอญตัติ การปรึกษา         
การอภิปราย การลงมติ การบนัทึกการลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถ้าม การเปิดอภิปรายทัว่ไป 
การรักษาระเบียบและความเรียบร้อยและการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งมีอ านาจตราขอ้บงัคบัเก่ียวกบัประมวล
จริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพื่อด าเนินการตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี 
หากพิจารณาถึงขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2551 ซ่ึงไดต้ราข้ึนโดยอาศยัอ านาจตาม     
มาตรา 134 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จะเห็นไดว้า่ขอ้บงัคบัการประชุม
ดงักล่าวมีความส าคญัต่อการด าเนินงานของสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นอยา่งยิง่ เพราะเป็นตวัก าหนดกระบวนการ
ท างานของสภาผูแ้ทนราษฎรทั้งหมดวา่จะใหมี้ความรวดเร็ว รอบคอบและมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2551 ยงัมีปัญหาทาง
กฎหมายบางประการท่ียงัไม่ชดัเจน ไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุป ไดด้งัน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงเก่ียวกบัการใชดุ้ลยพินิจของประธานสภาในการจดัระเบียบวาระการประชุม
ตามขอ้ 16 ก าหนดใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรจดัระเบียบวาระการประชุมตามล าดบั ดงัน้ี (1) กระทูถ้าม (2) เร่ืองท่ี
ประธานจะแจง้ต่อท่ีประชุม (3) รับรองรายงานการประชุม (4) เร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว้    
(5) เร่ืองท่ีคา้งพิจารณา (6) เร่ืองท่ีเสนอใหม่ (7) เร่ืองอ่ืน ๆ ทั้งน้ี ในกรณีท่ีประธานสภาเห็นวา่เร่ืองใดเป็น
เร่ืองด่วน จะจดัไวใ้นล าดบัใดของระเบียบวาระการประชุมก็ได ้แต่จะจดัไวก่้อนเร่ืองท่ีคณะกรรมาธิการ

                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร 
พ.ศ. 2551 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ  สันตาสว่าง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย์
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พิจารณาเสร็จแลว้ไม่ได ้โดยเป็นอ านาจของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรแต่เพียงผูเ้ดียวในการใชดุ้ลยพินิจ
เด็ดขาดวา่เร่ืองใดเป็นเร่ืองด่วนท่ีจะไดรั้บการพิจารณาก่อนหรือไม่ โดยปราศจากการถ่วงดุลและการ
ตรวจสอบการใชดุ้ลยพินิจจากสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัการและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
ท่ีตอ้งการใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทุกคนในฐานะผูแ้ทนปวงชนชาวไทยไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข อาจท าให้เกิด
การใชดุ้ลยพินิจในการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมเพื่อประโยชน์ของพวกพอ้งตนเองได ้ตามแนวคิดหลกั
ขดักนัระหวา่งผลประโยชน์ส่วนบุคคลและผลประโยชน์ส่วนรวม โดยเฉพาะการพิจารณาวนิิจฉยัญตัติ      
ต่าง ๆ วา่เร่ืองใดเป็นเร่ืองด่วนหรือไม่นั้น อาจเกิดความไม่เป็นธรรมกบัสมาชิกผูท่ี้เสนอญตัติแต่ละคน 
นอกจากน้ี ยงัอาจจะส่งผลใหร่้างพระราชบญัญติั ญตัติและกระทูถ้ามท่ีเสนอเขา้มาก่อนตอ้งตกคา้งการ
พิจารณาเป็นจ านวนมาก และเร่ืองท่ีไดรั้บการพิจารณาก่อนอาจไม่ใช่เร่ืองด่วนท่ีมีความส าคญัอนัเก่ียวขอ้ง
กบัผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติโดยรวม ดงันั้น สภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะผูใ้ชอ้  านาจ       
นิติบญัญติัยอ่มตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามหลกันิติธรรมดว้ย ตลอดจนหากพิจารณาถึงขอ้บงัคบั          
การประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศฝร่ังเศสจะเห็นไดว้า่มีการจดัตั้งองคก์รข้ึนมาเป็นการเฉพาะ        
เพื่อท าหนา้ท่ีจดัระเบียบวาระการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ทั้งน้ี เพื่อเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจของ
ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรในการจดัระเบียบวาระการประชุมอีกชั้นหน่ึงดว้ย 

ประเด็นปัญหาท่ีสองเก่ียวกบัระยะเวลาในการอภิปรายของสมาชิก ตามขอ้ 60 ขอ้ 61 และขอ้ 62 

ก าหนดใหถ้า้มีผูข้ออภิปรายหลายคน ประธานสภาจะใหค้นใดอภิปรายก็ได ้แต่ใหค้  านึงถึงผูเ้สนอญตัติ          

ผูแ้ปรญตัติ และผูซ่ึ้งยงัไม่ไดอ้ภิปรายดว้ย และการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและรัฐมนตรีตอ้ง

อยูใ่นประเด็นหรือเก่ียวกบัประเด็นท่ีก าลงัปรึกษากนัอยู ่ตอ้งไม่ฟุ่มเฟือย วนเวยีน ซ ้ าซาก หรือซ ้ ากบัผูอ่ื้น 

ตลอดจนเม่ือประธานเห็นวา่ผูใ้ดอภิปรายพอสมควรแลว้จะใหผู้น้ั้นหยดุอภิปรายก็ได ้แสดงใหเ้ห็นวา่การ

อภิปรายของสมาชิกแต่ละคน ขอ้บงัคบัการประชุมฯ ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาการอภิปรายของสมาชิกแต่ละ

คนไวอ้ยา่งชดัเจนเหมือนดงัเช่นกระทูถ้ามสด ดงันั้น การอภิปรายทัว่ไปของสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อลงมติ      

ไม่ไวว้างใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคลหรือทั้งคณะ การอภิปรายทัว่ไปเพื่อซกัถามขอ้เท็จจริงหรือเสนอแนะ

ปัญหาต่อคณะรัฐมนตรี การพิจารณากระทูถ้ามทัว่ไป ญตัติร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญและ   

ร่างพระราชบญัญติั ตลอดจนเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและรัฐมนตรีมีสิทธิใชเ้วลา

อภิปรายไดโ้ดยไม่มีระยะเวลาก าหนด ท าใหส้ภาตอ้งเสียเวลากบัการอภิปรายของสมาชิกมากเกิน            

ความจ าเป็น และถา้ประธานสภากล่าวตกัเตือนสมาชิกผูน้ั้นวา่การอภิปรายของสมาชิกเป็นประเด็นซ ้ าซาก

หรือไม่เก่ียวกบัประเด็นพิจารณา ผูอ้ภิปรายก็จะมีการโตแ้ยง้วา่ไม่ไดท้  าผดิขอ้บงัคบัการประชุมฯ หรือเม่ือ

ประธานเห็นวา่สมาชิกไดอ้ภิปรายพอสมควรแลว้และสั่งใหห้ยดุอภิปราย สมาชิกผูอ้ภิปรายก็จะกล่าวหา
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ประธานสภาวา่เป็นการจ ากดัสิทธิของสมาชิกและไม่เป็นกลาง ท าใหป้ระธานท่ีประชุมตอ้งปล่อยใหส้มาชิก

อภิปรายโดยไม่มีก าหนดเวลา ซ่ึงท าใหเ้สียเวลาของการประชุมสภาค่อนขา้งมากไม่เป็นไปตามหลกัการ       

ใชดุ้ลยพินิจและหลกัความไดส้ัดส่วน ทั้งน้ี หากพิจารณาถึงขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรของ

ประเทศฝร่ังเศสจะเห็นไดว้า่มีการก าหนดระยะในการอภิปรายของสมาชิกแต่ละคนไวอ้ยา่งชดัเจนในบาง

กรณีและมีการคุม้ครองความคิดเห็นของฝ่ายขา้งนอ้ยดว้ย     

 ประเด็นปัญหาท่ีสามเก่ียวกบัองคป์ระชุมของคณะกรรมาธิการ ตามขอ้ 84 ก าหนดใหก้ารประชุม

คณะกรรมาธิการตอ้งมีกรรมาธิการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าท่ีมี

อยูจึ่งจะเป็นองคป์ระชุม เวน้แต่ในการประชุมคณะกรรมาธิการท่ีจะมีการลงมติในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ตอ้งมี

กรรมาธิการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของกรรมาธิการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยู ่และขอ้ 85 ก าหนดใหก้าร

ประชุมคณะกรรมาธิการน าขอ้บงัคบัน้ีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการประชุมมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แสดงใหเ้ห็นวา่

จ านวนองคป์ระชุมของคณะกรรมาธิการตอ้งสอดคลอ้งกบัจ านวนองคป์ระชุมของสภาผูแ้ทนราษฎร 

เน่ืองจากการประชุมคณะกรรมาธิการใหน้ าขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรมาใชบ้งัคบั      

โดยอนุโลม ซ่ึงตามขอ้ 18 วรรคสองของหมวดการประชุมก าหนดใหเ้ม่ือมีสมาชิกลงช่ือมาประชุมไม่นอ้ย

กวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูจึ่งจะเป็นองคป์ระชุม เวน้แต่ในกรณีพิจารณาเร่ืองกระทูถ้าม

เท่านั้น และตามมาตรา 126 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ก าหนดใหก้ารประชุม

สภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูจึ่งจะเป็น

องคป์ระชุม เวน้แต่ในกรณีพิจารณาเร่ืองกระทูถ้ามสภาผูแ้ทนราษฎรจะก าหนดองคป์ระชุมไวใ้นขอ้บงัคบั

เป็นอยา่งอ่ืนก็ได ้แสดงให้เห็นวา่ขอ้ 84 ท่ีก าหนดองคป์ระชุมไวเ้พียงหน่ึงในสามจึงไม่สอดคลอ้งกบั         

องคป์ระชุมของสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีก าหนดไวไ้ม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงตามขอ้ 18 แห่งขอ้บงัคบัการประชุมฯ และ

ตามมาตรา 126 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และการก าหนดองคป์ระชุม

คณะกรรมาธิการไวเ้พียงหน่ึงในสามนั้นไม่เป็นไปตามหลกัการรับฟังเสียงขา้งมากและไม่สอดคลอ้ง          

กบัหลกักฎหมายปกครองตามมาตรา 79 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539                

ท่ีก าหนดใหก้ารประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมอยา่งนอ้ยก่ึงหน่ึงจึงจะเป็นองคป์ระชุม 

ตลอดจนเม่ือพิจารณาถึงขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรของประเทศฝร่ังเศสจะเห็นไดว้า่มีการ

ก าหนดจ านวนองคป์ระชุมของสภาผูแ้ทนราษฎรไวไ้ม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ทั้งหมดไวเ้ช่นเดียวกนั อีกทั้งการประชุมคณะกรรมาธิการโดยไม่มีการลงมติท่ีใชเ้สียงเพียงหน่ึงในสามของ

จ านวนสมาชิกทั้งหมด ตามขอ้ 84 ถือเป็นการส้ินเปลืองงบประมาณแผน่ดินและไม่เกิดประโยชน์ต่อ

ประชาชนและประเทศชาติอีกดว้ย         
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 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีการจ ากดัจ านวนการตั้งกระทูถ้ามสด ตามขอ้ 146 วรรคแรก ขอ้ 153 ขอ้ 155 และ

ขอ้ 156 ท่ีก าหนดใหส้ามารถบรรจุกระทูถ้ามสดไดเ้พียงไม่เกิน 3 กระทูต่้อการประชุม 1 คร้ัง และ                  

ยงัก าหนดใหส้มาชิกสามารถตั้งกระทูถ้ามสดไดเ้พียงไม่เกิน 3 กระทูต่้อสัปดาห์เท่านั้น ตลอดจนการประชุม

คร้ังหน่ึง ๆ ใหใ้ชเ้วลาเพียง 60 นาทีในการถามตอบกระทูถ้ามสด และใหก้ระทูถ้ามสดแต่ละกระทูถ้ามดว้ย

วาจาไดเ้ร่ืองละไม่เกิน 3 คร้ังและตอ้งถามตอบให้แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลา 20 นาที เวน้แต่ในสัปดาห์ใด

มีกระทูถ้ามสดนอ้ยกวา่ 3 กระทู ้ก็ใหข้ยายเวลาออกไปอีกตามสัดส่วนภายในเวลา 60 นาที ซ่ึงการจ ากดั

จ านวนการตั้งกระทูถ้ามสดไวต้ามขอ้บงัคบัการประชุมฯ ถือวา่เป็นจ านวนท่ีนอ้ยมากเม่ือเทียบกบัปัญหา

ความเดือดร้อนของประชาชนท่ีนบัวนัจะมีความหลากหลายและมีปัญหาเพิ่มมากข้ึน เพราะการตั้งกระทูถ้ามสด

ถือเป็นกลไกหน่ึงท่ีส าคญัในการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินของฝ่ายบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ 

นอกจากน้ียงัพบวา่ปัจจุบนัมีการยืน่กระทูถ้ามสดมากกวา่กระทูถ้ามทัว่ไป ท าใหมี้กระทูถ้ามสดคา้งพิจารณา

จ านวนมาก ซ่ึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในเร่ืองกระทูถ้ามสดท่ีตอ้งการใหก้ารควบคุมการ

บริหารราชการแผน่ดินเป็นไปโดยรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์และมีประสิทธิภาพ ตามแนวคิดเก่ียวกบัการ

บริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 

พ.ศ. 2546 และหลกัความไดส้ัดส่วน ตลอดจนหากพิจารณาถึงขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรของ

ประเทศฝร่ังเศสจะเห็นไดว้า่ไม่มีการจ ากดัจ านวนกระทูถ้ามและระยะเวลาในการถามตอบกระทูถ้ามไวอ้ยา่ง

ชดัเจนเช่นเดียวกบัประเทศไทย          

 จากการศึกษาคน้ควา้และวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัขอ้บงัคบัการประชุมสภา

ผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ      

 1. ปัญหาเก่ียวกบัการใชดุ้ลยพินิจของประธานสภาในการจดัระเบียบวาระการประชุม ผูศึ้กษาพบวา่

ขอ้เสนอแนะ คือ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ 16 โดยใหมี้คณะกรรมการจดัระเบียบวาระการประชุมข้ึนมา         

คณะหน่ึงเพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาจดัเร่ืองต่าง ๆ เขา้สู่ระเบียบวาระการประชุม อนัประกอบดว้ย                          

(1) ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือรองประธานสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บมอบหมาย (2) ประธาน

คณะกรรมการประสานงานร่วมสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูแ้ทน (3) ประธานคณะกรรมการประสานงาน   

พรรคการเมืองฝ่ายคา้นในสภาผูแ้ทนราษฎร (4) ประธานคณะกรรมาธิการสามญัทุกคณะหรือผูแ้ทน              

(5) ผูแ้ทนรัฐบาล 1 คน (6) เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรหรือรองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไดรั้บมอบหมาย 

ในกรณีท่ีประธานสภาเห็นวา่เร่ืองใดเป็นเร่ืองด่วน จะจดัไวใ้นล าดบัใดของระเบียบวาระการประชุมก็ได ้

และใหร้ายงานต่อคณะกรรมการตามวรรคสองทราบภายหลงั 
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ขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขกฎหมายกรณีดงักล่าวท่ีใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการจดัระเบียบวาระการ

ประชุมนั้น เพื่อใหค้ณะกรรมการชุดน้ีเขา้มาถ่วงดุลอ านาจของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรในการใชดุ้ลยพินิจ

จดัระเบียบวาระการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร เพื่อใหก้ารใชดุ้ลยพินิจของประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นไป

โดยชอบดว้ยกฎหมาย ถูกตอ้ง เท่ียงธรรมและเป็นกลาง ตลอดจนเพื่อป้องกนัการเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่ม

การเมืองใดเพียงกลุ่มเดียวเป็นการเฉพาะ อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ

 2. ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาในการอภิปรายของสมาชิก ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ ควรแกไ้ข

เพิ่มเติม ขอ้ 60 และขอ้ 62 โดยใหผู้อ้ภิปรายแต่ละคนหา้มใชเ้วลาอภิปรายในแต่ละคร้ังเกิน 10 นาที เวน้แต่มี

เหตุผลอนัสมควรจะอภิปรายเกินก าหนดเวลาก็ได ้แต่ตอ้งขออนุญาตจากประธานในท่ีประชุม ประธาน         

มีสิทธิขยายเวลาอภิปรายใหอี้ก 1 คร้ัง ๆ ละไม่เกิน 10 นาที ค าสั่งประธานใหถื้อเป็นท่ีสุด  

 ขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขกฎหมายกรณีดงักล่าวท่ีใหมี้การก าหนดกรอบระยะเวลาการอภิปรายของ      

ผูอ้ภิปรายแต่ละคนและใหค้  าสั่งของประธานสภาเป็นท่ีสุดกรณีมีค าสั่งใหห้ยดุอภิปรายนั้น เพื่อใหมี้กรอบ

ระยะเวลาในการอภิปรายท่ีชดัเจนส าหรับผูอ้ภิปรายแต่ละคน ท าใหผู้อ้ภิปรายตอ้งเตรียมขอ้มูลในการ

อภิปรายเฉพาะท่ีส าคญัและอยูใ่นประเด็น ไม่ฟุ่มเฟือย วนเวยีน ซ ้ าซาก ท าใหก้ารอภิปรายในแต่ละคร้ัง        

ไม่เสียเวลาและยดืเยื้อมากเกินไปเพื่อหวงัผลประโยชน์ทางการเมืองบางประการ นอกจากน้ีเน่ืองจากเร่ือง

พิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรมีจ านวนมากแต่สมยัประชุมของสภาแต่ละสมยัมีระยะเวลาจ ากดั ท าใหต้อ้งมี

การวางกรอบกติกาเก่ียวกบัการอภิปรายใหรั้ดกุมและชดัเจน ตลอดจนท าใหก้ารประชุมสภาเป็นไปอยา่ง

ราบร่ืน คุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ 

 3. ปัญหาเก่ียวกบัองคป์ระชุมของคณะกรรมาธิการ ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ ควรแกไ้ข

เพิ่มเติม ขอ้ 84 โดยใหอ้งคป์ระชุมของคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาศึกษาเร่ืองใด ๆ ตอ้งมีกรรมาธิการมาลง

ช่ือมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูจึ่งจะเป็นองคป์ระชุม  

 ขอ้เสนอแนะน้ีเพื่อแกไ้ขกฎหมายกรณีดงักล่าวท่ีใหมี้การก าหนดจ านวนองคป์ระชุมของ

คณะกรรมาธิการไวไ้ม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมาธิการทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูน่ั้นเพื่อใหเ้กิดความชดัเจน

ซ่ึงสอดคลอ้งและเป็นไปแนวทางเดียวกนักบัจ านวนองคป์ระชุมของสภาผูแ้ทนราษฎร และไม่ขดัหรือแยง้

กบัจ านวนองคป์ระชุมของสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีก าหนดไวต้ามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 

2550 ซ่ึงเป็นการป้องกนัไม่ใหข้อ้ 84 แห่งขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2551 ใชบ้งัคบัไม่ได ้

เน่ืองจากบญัญติัขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ตลอดจนท าใหก้ารประชุมคณะกรรมาธิการเป็นไปอยา่งราบร่ืน 

คุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ อนัจะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ 
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4. ปัญหาเก่ียวกบัการจ ากดัจ านวนการตั้งกระทูถ้ามสด ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ ควรแกไ้ข

เพิ่มเติม ขอ้ 146  ขอ้ 152 ขอ้ 153 และขอ้ 156 โดยใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรสามารถบรรจุกระทูถ้ามสดไดไ้ม่เกิน

หกกระทูต่้อการประชุม 1 คร้ังโดยใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรตั้งคณะกรรมการกลัน่กรองกระทูถ้ามสด

ข้ึนมาชุดหน่ึงเพื่อพิจารณาวา่กระทูถ้ามใดเป็นกระทูถ้ามสดหรือไม่แลว้รายงานต่อประธานสภา โดยเป็น

อ านาจของประธานสภาวา่จะเห็นดว้ยกบัคณะกรรมการกลัน่กรองหรือไม่ก็ได ้ค  าวนิิจฉยัของประธานสภา

ใหเ้ป็นท่ีสุด ตลอดจนแกไ้ขก าหนดระยะเวลาถามตอบกระทูถ้ามสด ตอ้งใหแ้ลว้เสร็จภายในเวลา 60 นาที 

เวน้แต่ในสปัดาห์ใด มีกระทูถ้ามสดนอ้ยกวา่ 6 กระทู ้ก็ใหข้ยายเวลาออกไปอีกตามสัดส่วนภายในเวลา       

60 นาที โดยเฉล่ียกระทูล้ะประมาณ 10 นาที       

 ขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขกฎหมายกรณีดงักล่าวท่ีใหมี้การก าหนดจ านวนกระทูถ้ามสดใหเ้พิ่มมากข้ึน

และลดระยะเวลาการถามตอบกระทูถ้ามสดแต่ละกระทูใ้หส้ั้นลง ตลอดจนมีมาตรการการกลัน่กรองกระทู้

ถามสดท่ีมีวตัถุประสงคไ์ม่ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและขอ้บงัคบัการประชุม เน่ืองจากปัจจุบนัมี

กระทูถ้ามสดจ านวนมากคา้งพิจารณาต่อท่ีประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ส่งผลใหก้ารแกไ้ขปัญหาความ

เดือดร้อนของประชาชนไม่ทนัการณ์ เพราะการตั้งกระทูถ้ามสดเป็นกลไกท่ีส าคญัเป็นอยา่งยิง่ต่อการ

ควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินให้เป็นไปโดยรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์และมีประสิทธิภาพ ตามหลกัการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา อนัจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและประเทศชาติ 
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