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จากการศึกษาเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของของรัฐ ในกรณี การออกค าสั่งใหผู้บ้งัคบับญัชาชดใช้

ค่าเสียหาย ตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงความรับผิด
ของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีจะตอ้งรับผิดชดใชค้่าเสียหายแก่บุคคลภายนอกท่ีไดรั้บความเสียหายจากการ
กระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ และการชดใชค้วามเสียหายท่ีเจา้หนา้ท่ีท าให้เกิดแก่หน่วยงาน โดยมีระเบียบส านกั
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบติัวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิด พ.ศ. 2539 วางหลกัเกณฑ์และ
วธีิปฏิบติั เพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด พ.ศ. 2539 ท่ีไดก้  าหนดกระบวนการ
ขั้นตอนการด าเนินการไว ้โดยบุคลากรในภาคหน่วยงานของรัฐท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัความ
รับผดิทางละเมิดน้ีท่ีมีอยูห่ลายประเภท จึงมีความแตกต่างกนัในเร่ืองของอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ และ
ยงัจะมีทั้งผูท่ี้อยูใ่นระดบัปฏิบติัและผูท่ี้เป็นผูบ้งัคบับญัชา 

ในกรณีของผูบ้งัคบับญัชา การพิจารณาถึงความรับผิดทางละเมิดของผูบ้งัคบับญัชา จะเป็นเร่ืองท่ี
ยุง่ยากและซบัซอ้นกวา่ เน่ืองจากความเสียหายมกัจะไม่ไดเ้กิดจากการกระท าของผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง แต่
จะเกิดจากการกระท าของผูป้ฏิบติังานโดยตรงดงักล่าวขา้งตน้ การท่ีจะตดัสินวา่ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งร่วมรับผดิ
ดว้ยหรือไม่ และจะใหต้อ้งก าหนดหรือแบ่งความรับผดิให้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นสัดส่วนมากนอ้ยแค่ไหน 
เพียงใด เน่ืองจากผูบ้งัคบับญัชาในแต่ละหน่วยงาน ยอ่มมีอ านาจหนา้ท่ี บทบาท ท่ีแตกต่างกนัไปตามลกัษณะ
ขององคก์ร ดงันั้น  เม่ือพิจารณา จะเห็นวา่มีการก าหนดต าแหน่ง อ านาจ หนา้ท่ี และการบงัคบับญัชาของ
ผูบ้งัคบับญัชาไวต่้าง ๆ  กนั ข้ึนอยูก่บัภารกิจของหน่วยงาน จึงเป็นปัญหาท่ีควรจะตอ้งน ามาพิจารณา เพื่อศึกษา
เร่ืองของหลกัเกณฑ ์ในประเด็นขอ้กฎหมายหรือเหตุผลทางกฎหมายท่ีจะน ามาพิจารณาตดัสินวา่
ผูบ้งัคบับญัชาในสถานะท่ีเป็นผูดู้แลผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าการตามขอ้ปฏิบติัต่าง ๆ ในหน่วยงานของตน 
วา่ควรจะตอ้งรับผดิในผลของการกระท าท่ีท าใหเ้กิดความเสียหายหรือไม่ และการก าหนดสัดส่วนความรับ
ผดิท่ีเหมาะสม และเป็นธรรมแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายควรใชห้ลกัเกณฑ ์ปัจจยัหรือเง่ือนไขใดมาพิจารณา 
ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายน้ี เป็นประเด็นส าคญัไม่เพียงแต่ต่อตวัผูบ้งัคบับญัชาเอง แต่ยงัมีความส าคญัและ
                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐในกรณี การออกค าสัง่ใหผู้บ้งัคบับญัชาชดใชค้่าเสียหาย โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์            
จุฑามาศ นิศารัตน์ และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์พิมพใ์จ ร่ืนเริง และรองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ สนัตสวา่ง 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



จ าเป็นส าหรับผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีในตอ้งพิจารณาวินิจฉยัความรับผดินั้น ไม่วา่จะเป็นคณะกรรมการพิจารณา
ความรับผดิทางละเมิด หวัหนา้หน่วยงานในฐานะผูว้นิิจฉยัสั่งการ คณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทาง
แพง่ และกระทรวงการคลงัในฐานะผูว้นิิจฉยัขั้นสุดทา้ยของกระบวนการของฝ่ายปกครอง อีกทั้งอาจรวมถึง
ศาลปกครอง ซ่ึงตอ้งพิจารณาพิพากษาเม่ือมีการฟ้องร้องเก่ียวกบัค าสั่งทางปกครองในเร่ืองน้ีอีกดว้ย 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด พ.ศ. 2539 ยงัไม่ชดัเจน และยงั
ไม่ครอบคลุมในเร่ืองของความรับผดิทางละเมิดของผูบ้งัคบับญัชามีดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้
ดงัต่อไปน้ี  

จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในกรณี การออก
ค าสั่งใหผู้บ้งัคบับญัชาชดใชค้่าเสียหาย แบ่งเป็นสามปัญหา คือ 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูบ้งัคบับญัชา ในการออกค าสั่งท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงการก าหนดต าแหน่งของขา้ราชการในส่วนราชการ เป็นไปตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน และกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนบญัญติัไว ้โดยผูบ้งัคบับญัชา
มีหนา้ท่ีในการรักษาวนิยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

 1) รักษาวนิยัของตนเอง โดยกระท าการตามขอ้ปฏิบติั และไม่ฝ่าฝืนขอ้หา้มทางวินยัตามท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมาย โดยเคร่งครัดอยูเ่สมอ (มาตรา 80) 

 2) ปฏิบติัตนต่อผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาอยา่งมีคุณธรรมและเท่ียงธรรม และเสริมสร้างแรงจูงใจให้
อยูใ่ตบ้งัคบับญัชาด ารงตนเป็นขา้ราชการท่ีดี (มาตรา 73) 

 3) เสริมสร้างและพฒันาใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีวินยั และป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ต ้บงัคบับญัชา
กระท าผดิวนิยั (มาตรา 87) 

 4) ก ากบัดูแลใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าการตามขอ้ปฏิบติัและไม่ฝ่าฝืนขอ้หา้มทางวินยั และ
ด าเนินการทางวนิยัแก่ผูก้ระท าผดิ (หมวด 7) 

 ประกอบกบัในเร่ืองของบุคคลท่ีจะตอ้งรับผิด ตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิด ฯ 
มาตรา 8 วรรคหน่ึง ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่
ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ใหห้น่วยงานของรัฐ มีสิทธิเรียกให้เจา้หนา้ท่ีผูท้  าละเมิดชดใชค้่า
สินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได ้ถา้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการนั้นไปดว้ยความจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออยา่งร้ายแรง” และตามมาตรา 10 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเป็นผูก้ระท าละเมิดต่อ 
หน่วยงานของรัฐไม่วา่จะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีผูน้ั้นอยูใ่นสังกดัหรือไม่ ถา้เป็นการกระท าในการปฏิบติั
หนา้ท่ีการเรียกร้อง ค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ท่ีให้น าบทบญัญติัมาตรา 8 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้
มิใช่การกระท าในการปฏิบติั หนา้ท่ีใหบ้งัคบัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย”์  



 จะเห็นไดว้า่จากบทกฎหมาย มาตรา 8 และมาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทาง
ละเมิด ฯ ไดก้ล่าวถึงตวัเจา้หนา้ท่ีและการกระท าของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงครอบคลุม หรือหมายถึงเจา้หนา้ท่ีทุก
ระดบั ดงันั้นไม่วา่จะเป็นเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน หรือผูบ้งัคบับญัชาก็อยูใ่นข่ายท่ีตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนต่อหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัทั้งนั้น 

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเร่ืองสัดส่วนความรับผิดของผูบ้งัคบับญัชาในการชดใชค้่าสินไหม
ทดแทนความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จากมาตรา 8 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิใชค้่า
สินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายเพื่อการละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ใหห้น่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีผูท้  า
ละเมิดชดใชค้่าสินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได ้ถา้เจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าการนั้นไปดว้ยความ
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง 

 สิทธิเรียกใหช้ดใชค้่าสินไหมทดแทนตามวรรคหน่ึงจะมีไดเ้พียงใดใหค้  านึงถึงระดบัความ
ร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีเป็นเกณฑโ์ดยมิตอ้งใหใ้ชเ้ตม็จ านวนของความ
เสียหายก็ได ้

 ถา้การละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการ
ด าเนินงานส่วนรวม ให้หกัส่วนแห่งความรับผิดดงักล่าวออกดว้ย....” จะเห็นไดว้า่จากขอ้กฎหมายขา้งตน้ การจะ
ก าหนดใหผู้ใ้ดตอ้งรับผดิชดใชค้่าสินไหมทดแทน ไม่ไดมี้สัดส่วนท่ีตายตวั และไม่ให้รับผดิร่วมกนัอยา่ง
ลูกหน้ีร่วม ซ่ึงเดิมก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญติัฉบบัน้ีใชบ้งัคบั จะร่วมรับผดิเท่ากนัตามประมวลกฎหมายแพง่
และพาณิชย ์ดงันั้น ประเด็นปัญหาในเร่ืองน้ีคือการก าหนดสัดส่วนความรับผิดของผูบ้งัคบับญัชาและเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม ซ่ึงมีกรณีตวัอยา่งวา่ควรเป็นอยา่งไร ดงัน้ี 

  กรณีท่ี 1 การกระท าความผดิทางละเมิด เกิดจากตวัผูบ้งัคบับญัชาเอง 
  กรณีท่ี 2 การกระท าความผดิทางละเมิด เกิดจากตวัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เป็นกรณีท่ี 

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดก้ระท าการใด ๆ ใหเ้กิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐไม่วา่จะโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่ออยา่งร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาในฐานะผูมี้หนา้ท่ีก ากบัดูแล และตรวจสอบการท างาน ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ตอ้งมีความเอาใจใส่ และระมดัระวงัในการท างาน อีกทั้งยงัตอ้งติดตามผลการท างานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
อยา่งใกลชิ้ด 

ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาการใชดุ้ลพินิจ ในการพิจารณาสั่งการตามอ านาจหนา้ท่ี เพื่อใหเ้ป็นไป 
ตามอ านาจท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 โดยท่ี
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดมีหลกัส าคญัเก่ียวกบัการรับผดิชดใชก้บัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดย
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมี 2 สาเหตุใหญ่ ๆ ไดแ้ก่ 

 1) กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐท าใหเ้กิดความเสียหายต่อบุคคลภายนอก มาตรา 5 วรรคหน่ึง 
“หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ี 



ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไดโ้ดยตรง แต่จะฟ้องเจา้หนา้ท่ีไม่ได”้ และประกอบ
มาตรา 8 วรรคหน่ึง ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหวัหนา้
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เกิดจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น 
ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐดงักล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดข้ึนคณะ
หน่ึง โดยไม่ชกัชา้เพื่อพิจารณาเสนอความเห็นเก่ียวกบัผูต้อ้งรับผดิ และจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีผูน้ั้น
ตอ้งชดใช.้..” 

 2) กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐท าใหเ้กิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐโดยตรง ตามมาตรา 10 
ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเป็นผูก้ระท าละเมิดต่อ หน่วยงานของรัฐไม่วา่จะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ี
ผูน้ั้นอยูใ่นสังกดัหรือไม่ ถา้เป็นการกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีการเรียกร้อง ค่าสินไหมทดแทนจาก
เจา้หนา้ท่ีให้น าบทบญัญติัมาตรา 8 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้มิใช่การกระท าในการปฏิบติั หนา้ท่ีให้
บงัคบัตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์..” ประกอบมาตรา 8 ไดบ้ญัญติัไวว้า่ “เม่ือเกิด
ความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหวัหนา้หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เกิดจาก
การกระท าของเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น ให้หวัหนา้หน่วยงานของรัฐดงักล่าวแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดข้ึนคณะหน่ึง โดยไม่ชกัชา้เพื่อพิจารณาเสนอความเห็น
เก่ียวกบัผูต้อ้งรับผดิ และจ านวนค่าสินไหมทดแทนท่ีผูน้ั้นตอ้งชดใช.้..” 

 จากบทบญัญติัและขอ้ก าหนดของระเบียบ จะเห็นไดว้า่หวัหนา้หน่วยงานคือผูบ้งัคบับญัชา
จะตอ้งดุลพินิจ ซ่ึงเป็นไดท้ั้งดุลพินิจในขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริงในการพิจารณาวา่ควรแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดหรือไม่ ดงันั้น การใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาจึงเป็น
เร่ืองส าคญั และตอ้งมีความเหมาะสมเป็นธรรมและรวดเร็ว จึงควรจะตอ้งพิจารณาวา่ควรก าหนดเกณฑห์รือ
มาตรฐานหรือกรอบแนวทางในการใชดุ้ลพินิจอยา่งไร 

จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในกรณี การออกค าสั่งให้
ผูบ้งัคบับญัชาชดใชค้่าเสียหาย ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

 1. ปัญหาอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบของผูบ้งัคบับญัชา ในการออกค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 
   1.1 ใหน้ าเอาพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 82 (4) และ
พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 52 จึงเห็นควรเสนอใหน้ าบทบญัญติัดงักล่าวมาบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 จึงเห็นควรเสนอใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติั
ในพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 10/1 “การท่ีจะเรียกร้องค่าสินไหม
ทดแทนจากเจา้หนา้ท่ี ถา้เจา้หนา้ท่ีผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาไดป้ฏิบติัตามค าสั่งท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย แต่เขา้ใจโดย
สุจริตวา่เป็นค าสั่งโดยชอบดว้ยกฎหมาย และตนมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั ซ่ึงเกิดจากค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีท่ีอยูใ่น



ต าแหน่งประเภทบริหาร ระดบัตน้ ระดบัสูงประเภทอ านวยการ ระดบัตน้ ระดบัสูง ประเภทวชิาการ ระดบั
ช านาญการข้ึนไป ต าแหน่งประเภททัว่ไป ระดบัช านาญงานข้ึนไป ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาดงักล่าว
หลุดพน้จากความผดิ เวน้แต่ จะไดรู้้หรือควรรู้วา่ค าสั่งนั้นเป็นค าสั่งท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย” 
   1.2 แต่ในกรณีท่ีเป็นการร่วมปฏิบติังานกบัตามปกติ ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัผูป้ฏิบติังาน 
แต่มีการผลของการด าเนินงาน ท าใหเ้กิดค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และใหถู้กเพิกถอนเป็นเหตุใหต้อ้ง
ชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่บุคคลภายนอก โดยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมิไดเ้กิดจากความบกพร่องของตวั
ผูบ้งัคบับญัชาแต่อยา่งใด จึงเห็นควรใหน้ าวธีิปฏิบติัตามหลกัในระบบกฎหมายฝร่ังเศสมาปรับใช ้โดยให้
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานไม่ตอ้งรับผดิชอบในผลท่ีเกิดจากการกระท าของตน เพราะถือเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น 
ท าแทนหน่วยงานของรัฐ 

 2. กรณีปัญหาสัดส่วนความรับผดิของผูบ้งัคบับญัชาในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 

  เห็นควรใหก้ าหนดแนวทางการแบ่งสัดส่วนความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี เพิ่มเติม
ไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี
ฯ เพื่อให้เป็นแนวทางท่ียดึถือปฏิบติัโดยทัว่กนั โดยก าหนดสัดส่วนใหเ้ป็นธรรมต่อผูป้ฏิบติังานมากข้ึน โดย
เพิ่มสัดส่วนความรับผิดของผูบ้งัคบับญัชา 

 3. ปัญหาการใชดุ้ลพินิจเพื่อพิจารณาสั่งการตามอ านาจหนา้ท่ี เพื่อมีการด าเนินการให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 
  ใหเ้พิ่มเติมบทบญัญติัในระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบั
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ในขอ้ 8/1 “หากความปรากฏเป็นเบ้ืองตน้วา่มีเจา้หนา้ท่ีผูห้น่ึงผูใ้ดมี
ส่วนเก่ียวขอ้งและหรือก่อหรืออาจจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อหน่วยงานท่ีเจา้หนา้ท่ีนั้นสังกดัอยู ่แต่ผูมี้
อ  านาจสั่งแต่งตั้งมีค  าสั่งไม่ตั้งคณะกรรมการโดยมีเจตนาเพื่อจะช่วยเหลือ เอ้ือประโยชน์ หรือกระท าการอ่ืน
ใดอนัมีลกัษณะอยา่งเดียวกนัในราชการส่วนกลาง ใหรั้ฐมนตรีเจา้สังกดักรณีผูส้ั่งแต่งตั้งด ารงต าแหน่ง
ปลดักระทรวงต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่าปลดักระทรวง ใหป้ลดักระทรวงกรณีผูส้ั่ง
แต่งตั้งด ารงต าแหน่งอธิบดีหรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนซ่ึงมีฐานะเทียบเท่าอธิบดี ในราชการส่วนภูมิภาค
ด าเนินการตามประมวลกฎหมายอาญากบัเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว” 
 
เอกสารอ้างองิ 
 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์. กฎหมายปกครองเปรียบเทยีบ: ความรับผดิของรัฐในระบบ กฎหมายเยอรมัน ฝร่ังเศส 

และองักฤษ. กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2555. 



สรุปสาระส าคญัของพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539. ส านกักฎหมาย
ปกครอง, ส านกังานคณะกฤษฎีกา. 

 
  
 


