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 จากการศึกษาปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเองมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑก์ารจดัท่ีดินในเขตนิคมสร้าง
ตนเองใหแ้ก่ประชาชนส าหรับการประกอบอาชีพเพื่อการครองชีพ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ
วา่ ท่ีดินถือเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัของประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับภาคเกษตรกรรมท่ีตอ้งอาศยั
ท่ีดินในการเพาะปลูกต่าง ๆ ซ่ึงแต่เดิมนั้น รัฐถือเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทั้งหมดของประเทศ ท าให้
เกิดการกระจุกตวัของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ส่งผลต่อการพฒันาและการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม ต่อมาไดมี้การใหก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินแก่ประชาชนข้ึน ซ่ึงท าใหเ้กิดการกระจายตวัของ
ท่ีดินลงมาสู่ประชาชน ใหเ้ป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไดแ้ละประชาชนสามารถน าท่ีดินดงักล่าวไปใช้
ประโยชน์ไดต้ามความตอ้งการและวตัถุประสงคแ์ห่งตน อนัจะส่งผลดีต่อการพฒันาและการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจของประเทศต่อไป ซ่ึงตามหลกัการและทฤษฎีแลว้ การถือครองท่ีดินมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั 
ทั้งในดา้นเศรษฐศาสตร์ ดา้นกฎหมาย และดา้นสิทธิในการใชแ้ละการควบคุมท่ีดิน ซ่ึงระบบการถือครอง
ท่ีดิน ควรตอ้งมีวตัถุประสงคส์ าคญัเพื่อเพิ่มรายไดแ้ก่ผูท่ี้ท  าประโยชน์ในท่ีดินนั้น เพิ่มความเสมอภาคและ
การกระจายรายไดอ้นัมาจากท่ีดินนั้น เพื่อเพิ่มความมัน่คงและเพิ่มโอกาสทางเศรษฐกิจใหแ้ก่เกษตรกร และ
ท าใหเ้กิดการอนุรักษแ์ละพฒันาท่ีดินดว้ยอีกส่วนหน่ึง จากสภาพการพฒันาทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ี
มีมากข้ึน ซ่ึงมีการก่อสร้างสาธารณูปโภคท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน เช่น การสร้างเข่ือน ท าใหป้ระชาชนท่ี
เคยท ากินและมีถ่ินท่ีอยูอ่าศยับริเวณทา้ยเข่ือนไดรั้บผลกระทบจากน ้าท่วมบริเวณพื้นท่ีทา้ยเข่ือนโดยตรง 
นอกจากน้ีประชาชนท่ีบุกรุกแผว้ถางป่าเพื่อท าไร่เล่ือนลอย ไดส่้งผลกระทบใหพ้ื้นท่ีป่าของประเทศลดลง
อยา่งรวดเร็ว และไม่มีทีท่าท่ีจะระงบัยบัย ั้งปัญหาดงักล่าวได ้อีกทั้งรัฐยงัตอ้งเผชิญปัญหาเก่ียวกบักลุ่มก่อ
ความไม่สงบต่าง ๆ ท่ีเขา้มาปลุกระดมท าใหป้ระชาชนบางส่วน หลงผดิเขา้ร่วมกบักลุ่มขบวนการก่อความ
ไม่สงบ ซ่ึงรัฐจ าเป็นตอ้งก าหนดนโยบายในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ โดยตามหลกัแนวคิดทฤษฎีการตรา
กฎหมายเก่ียวกบัการจดัการทรัพยากร ก็มกัจะถูกน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือของรัฐในการเปล่ียนแปลงการ
รูปแบบใชท้รัพยากร ภายใตค้  าจ  ากดัความวา่ การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม และดว้ยเหตุผลความจ าเป็น

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท่ีดินในเขตนิคมสร้าง
ตนเอง โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์สุธินี รัตนวราห และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารย ์ ดร.กลัยา ตณัศิริ และรองศาสตราจารย ์ประเสริฐ ตณัศิริ 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ดงักล่าว รัฐจึงไดมี้การตรากฎหมายเก่ียวกบัการจดัท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเอง คือ พระราชบญัญติัจดัท่ีดิน
เพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 ข้ึน เพื่อให้รัฐสามารถจดัท่ีดินและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
นโยบายของรัฐ เช่น การสร้างเข่ือน หรือกลุ่มประชาชนท่ีท าไร่เล่ือนลอย หรือกลุ่มผูห้ลงผดิท่ีไปร่วม
ขบวนการก่อความไม่สงบ ไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกนิคมสร้าง และไดรั้บการจดัสรรท่ีดินท ากิน เพื่อใชใ้นการ
ประกอบอาชีพเพื่อการครองชีพตามฐานานุรูปและสามารถช่วยแกไ้ขปัญหาของรัฐไดเ้ป็นอยา่งดี                
โดยหลกัการส าคญัท่ีเป็นแรงจูงใจใหแ้ก่ประชาชนเขา้มาเป็นสมาชิกนิคมและเขา้ท ากินในเขตนิคมสร้าง
ตนเอง คือ การท่ีสมาชิกดงักล่าวท่ีไดเ้ขา้ท าประโยชน์ครบถว้นตามเง่ือนไขและเง่ือนเวลาท่ีกฎหมายก าหนด
แลว้ จะไดรั้บกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีท ากินนั้นทนัที ซ่ึงถือเป็นหลกัการส าคญัอยา่งหน่ึงของการจดัท่ีดินในเขต
นิคมสร้างตนเองน้ี  
 ดว้ยสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปนบัตั้งแต่ พ.ศ.2511 จนถึงปัจจุบนั พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อ
การครองชีพ พ.ศ.2511 ยงัมิไดมี้การแกไ้ขบทบญัญติัใดในสาระส าคญั ท าใหก้ฎหมายไม่ครอบคลุมถึงสภาพ
ปัญหาบางประการ เช่น ปัญหาการจดัท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเองท่ีไปทบัซอ้นกบัเขตป่าสงวนแห่งชาติ 
หรือปัญหาการใชท่ี้ดินในเขตนิคมสร้างตนเองผดิไปจากวตัถุประสงคต์ามกฎหมาย รวมถึงปัญหาการโอน
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินนิคมสร้างตนเองไปยงับุคคลภายนอก ซ่ึงสรุปสาระส าคญัของปัญหาไดด้งัต่อไปน้ี 
 ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงเป็นปัญหาเก่ียวกบัการจดัท่ีดินท่ีทบัซอ้นกบัเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้น 
บทบญัญติัของกฎหมายในพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 มีเจตนารมณ์ท่ีจะให้
ประชาชนไดรั้บกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในเขตนิคมสร้างตนเองท่ีจดัให้แก่
สมาชิกนิคมเขา้ท าประโยชน์เพื่อการครองชีพ ถึงขั้นสามารถโอนกรรมสิทธ์ิใหแ้ก่บุคคลภานอกได ้เม่ือครบ
เง่ือนไขและเง่ือนเวลาตามกฎหมาย ซ่ึงแตกต่างจากบทบญัญติัของกฎหมายในพระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ.2507 ท่ีมิไดมี้เจตนารมณ์ท่ีจะใหป้ระชาชนไดรั้บกรรมสิทธ์ิในท่ีดินท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ท า
ประโยชน์โดยบญัญติัไวเ้ป็นการชดัแจง้ในพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาตรา 16 ทว ิวรรคส่ี 
เป็นผลท าใหป้ระชาชนผูเ้ป็นสมาชิกนิคมท่ีไดรั้บการจดัท่ีดินในพื้นท่ีท่ีมีการทบัซ้อนกบัเขตป่าสงวน
แห่งชาติ ยอ่มมิไดรั้บกรรมสิทธ์ิตามนยัแห่งพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 ท าใหเ้กิด
สภาพท่ีบทบญัญติัของกฎหมายขดักนั มิอาจบงัคบัใชไ้ดต้ามเจตนารมณ์ นอกจากน้ี อีกนยัหน่ึงหากจะ
พิจารณาใหป้ระชาชนผูเ้ป็นสมาชิกนิคมไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินทบัซอ้นนั้น โดยมิใหน้ าบทบญัญติัใน 
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 มาบงัคบัใช ้ก็จะท าใหมี้การน าท่ีดินของรัฐท่ีสงวนหวงหา้มไว้
เป็นป่าอนุรักษห์รือป่าตน้น ้าล าธาร มาจดัใหแ้ก่ประชาชน ตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.
2511 ได ้ซ่ึงมิไดมี้บทบญัญติัใดหา้มไว ้เม่ือประชาชนผูเ้ป็นสมาชิกนิคมซ่ึงไดก้รรมสิทธ์ิในท่ีดินดงักล่าว ได้
ปฏิบติัครบถว้นตามเง่ือนไขและเง่ือนเวลาตามกฎหมาย ก็สามารถท่ีจะโอนกรรมสิทธ์ิใหแ้ก่บุคคลภายนอก
ได ้และบุคคลภายนอกนั้น ก็ยอ่มมีกรรมสิทธ์ิเด็ดขาดในท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติไดโ้ดยชอบดว้ย
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กฎหมาย ซ่ึงจะขดัต่อเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 อยา่งชดัแจง้ ซ่ึงจ าเป็นตอ้ง
มีแนวทางแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ี อยา่งเป็นรูปธรรม และไดข้อ้สรุปทางกฎหมายท่ีชดัเจน เพื่อมิใหบ้ทบญัญติั
และเจตนารมณ์ของกฎหมายดงักล่าวขดักนั 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเป็นปัญหาเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินในเขตนิคมสร้างตนเองผดิวตัถุประสงค์ เป็น
กรณีท่ีประชาชนท่ีเป็นสมาชิกนิคมน าท่ีดินไปใชป้ระโยชน์ผดิวตัถุประสงคใ์นมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติั
จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 ยงัคงมีสภาพบงัคบัไดท้ั้งตามนยัระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ วา่ดว้ย
การใชท่ี้ดินท ากิจการอ่ืนในเขตนิคมสร้างตนเอง พ.ศ.2535 ขอ้ 7 หรือในกรณีท่ีไดรั้บหนงัสือรับรองการท า
ประโยชน์หรือโฉนดท่ีดินแลว้ ยงัคงมีสภาพบงัคบัอยู ่ตามนยัมาตรา 28(1) แห่งพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อ
การครองชีพ พ.ศ.2511 ได ้แต่ส าหรับกรณีท่ีประชาชนผูเ้ป็นสมาชิกนิคมไดโ้อนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินไปยงั
บุคคลภายนอกซ่ึงมิใช่สมาชิกนิคมแลว้ แมจ้ะยงัมีขอ้ก าหนดในระเบียบกรมประชาสงเคราะห์ วา่ดว้ยการใช้
ท่ีดินท ากิจการอ่ืนในเขตนิคมสร้างตนเอง พ.ศ.2535 ในขอ้ 8 ใหบ้งัคบัรวมถึงผูรั้บโอนสิทธิท่ีดิน แต่ก็ไม่
สามารถบงัคบัได ้เน่ืองจากในกรณีท่ีผูรั้บโอนสิทธิท่ีดิน เป็นบุคคลภายนอกท่ีมิใช่สมาชิกนิคม ยอ่มมิไดมี้
สภาพบงัคบัตามพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 และเป็นการขดัต่อหลกัเสรีภาพใน
ทรัพยสิ์นของบุคคลตามรัฐธรรมนูญดว้ย จึงจ าเป็นตอ้งมีแนวทางแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ี ดว้ยการแกไ้ข
เพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายบางประการใหค้รอบคลุมถึงบุคคลภายนอกท่ีมิไดเ้ป็นสมาชิกนิคม รวมถึง
ใหเ้ป็นการยกเวน้หลกัเสรีภาพในทรัพยสิ์นของบุคคลดว้ยอีกส่วนหน่ึง 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเป็นปัญหาเก่ียวกบัการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนิคมสร้างตนเอง ซ่ึงเป็นผล
โดยตรงมาจากสภาพเศรษฐกิจท่ีพฒันาข้ึน ท าให้เกิดความตอ้งการท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเองท่ีอยูย่า่น
เมืองเจริญ และเกิดการตีความกฎหมายใหห้ลกัเสรีภาพในทรัพยสิ์นของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ และหลกั
กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของบุคคล อยูเ่หนือบทบญัญติัของพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.
2511 ท่ีเปิดช่องใหป้ระชาชนผูเ้ป็นสมาชิกนิคมท่ีไดป้ฏิบติัครบถว้นตามเง่ือนไขและเง่ือนเวลาตามกฎหมาย 
ก็สามารถท่ีจะโอนกรรมสิทธ์ิไปยงับุคคลภายนอกซ่ึงมิใช่สมาชิกนิคมได ้และบุคคลภายนอกนั้น ก็ยอ่มมี
กรรมสิทธ์ิเด็ดขาดในท่ีดิน ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.
2511 ท่ีจะใหป้ระชาชนผูเ้ป็นสมาชิกนิคมไดมี้ท่ีดินท ากินเป็นหลกัแหล่งเพื่อประโยชน์ในการครองชีพ เม่ือ
เปรียบเทียบกบับทบญัญติัในพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร พ.ศ.2518 ซ่ึงมิไดใ้หก้รรมสิทธ์ิ
ในท่ีดินแก่ประชาชนผูเ้ป็นเกษตรกร แต่ไดเ้ปิดโอกาสให้มีการเช่าเพื่อใชป้ระโยชน์เพื่อเกษตรกรรมได ้ซ่ึง
ถือเป็นการอุดช่องวา่งของกฎหมายในส่วนน้ีไดเ้ป็นอยา่งดี จึงจ าเป็นตอ้งมีแนวทางแกไ้ขปัญหาในส่วนน้ี 
ดว้ยการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายบางประการใหมี้เง่ือนไขในการโอนกรรมสิทธ์ิท่ีรัดกุม หรือ
อาจมิใหไ้ดก้รรมสิทธ์ิเด็ดขาด แต่ใหไ้ดสิ้ทธิในลกัษณะเป็นการเช่าท าประโยชน์เท่านั้น 
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 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการจดัท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเอง         
ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1.  ปัญหาการจดัท่ีดินท่ีทบัซอ้นกบัเขตป่าสงวนแห่งชาติ ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
  1.1 เห็นควรใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการร่วมกนัระหวา่งกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการท่ี
รับผดิชอบ พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 และกรมป่าไมท่ี้รับผดิชอบ พระราชบญัญติั
ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.2507 ใหมี้อ านาจหนา้ท่ีในการก าหนดเขตพื้นท่ีทบัซอ้นระหวา่งเขตนิคมสร้างตนเอง
กบัเขตป่าสงวนแห่งชาติ และใหมี้อ านาจในการมีมติหรือค าสั่งร่วมกนั ใหพ้ื้นท่ีทบัซอ้นดงักล่าวทั้งหมดหรือ
แต่บางส่วน เป็นท่ีดินประเภทท่ีดินของนิคมสร้างตนเอง หรือท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ อยา่งใดอยา่ง
หน่ึง แลว้ใหน้ าบทบญัญติัในกฎหมายนั้น ๆ มาบงัคบัใชเ้พียงกฎหมายเดียว เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน และเป็น
เอกภาพในการบริหารจดัการท่ีดินต่อไป นอกจากน้ี ยงัควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัใน พระราชบญัญติั
จดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 ใหมี้บทบญัญติัวา่ดว้ยท่ีดินท่ีมีการทบัซอ้นกบัท่ีดินประเภทอ่ืน รวมถึง
ท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ใหบ้ญัญติัใหช้ดัแจง้วา่ มิให้น ามาจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพใหแ้ก่สมาชิกนิคม 
เวน้แต่จะไดมี้มติของคณะกรรมการร่วมระหวา่งกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการท่ีรับผดิชอบ 
พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบท่ีดินท่ีมีการทบัซอ้นนั้น เช่น 
กรมป่าไม ้ในกรณีท่ีทบัซอ้นกบัท่ีดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ตาม พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ.
2507 เป็นตน้ 
  1.2 เห็นควรใหมี้การเพิ่มบทบญัญติัใน พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 
ในมาตรา 7 ทว ิข้ึนมา โดยในวรรคหน่ึงบญัญติัวา่ “การก าหนดแนวเขตท่ีดินของนิคม ตามมาตรา 7 หากทบั
ซอ้นกบัแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า ให้ถือวา่ แนวเขตท่ีดิน
ของนิคมท่ีทบัซอ้นนั้น มิไดเ้ป็นแนวเขตของนิคม และให้อยูภ่ายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการนั้น” และวรรคสอง 
บญัญติัวา่ “แนวเขตท่ีดินของนิคมใด ทบัซอ้นกบัท่ีดินของรัฐตามกฎหมายอ่ืน ใหค้ณะกรรมการจดัท่ีดิน
แห่งชาติ เป็นผูต้ดัสินช้ีขาดวา่เป็นท่ีดินของนิคม หรือท่ีดินของรัฐตามกฎหมายอ่ืนนั้น” 
 2.  ปัญหาการใชท่ี้ดินในเขตนิคมสร้างตนเองผดิวตัถุประสงค์ 
  2.1 เห็นควรใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัใน พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการ
ครองชีพ พ.ศ.2511 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคใ์นการใชท่ี้ดิน โดยบญัญติัให ้บุคคลภายนอกท่ีไดรั้บ
โอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเอง จะใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท าการอ่ืนนอกจากท าการเกษตร 
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี ทั้งน้ี ใหมี้บทก าหนดโทษทั้งทางปกครองและทางอาญา เช่น กรมพฒันา
สังคมและสวสัดิการอาจร้องขอต่อศาลใหเ้พิกถอนโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์(น.ส.3) 
ได ้เพื่อใหมี้สภาพบงัคบัต่อบุคคลภายนอกอยา่งชดัแจง้ หรืออีกแนวทางหน่ึง เห็นควรใหก้ารเพิ่มเติม
ลกัษณะของบุคคลอีกจ าพวกหน่ึง นอกจากการเป็นสมาชิกนิคมหรือบุคคลภายนอกแลว้ ใหมี้ลกัษณะของผู ้
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ถือครองท่ีดินในเขตนิคมข้ึน โดยใหห้มายความถึง บุคคลภายนอกท่ีรับโอนท่ีดินในเขตนิคมมาไม่วา่จะตก
ทอดก่ีคร้ังก็ตาม และใหมี้บทบญัญติัของกฎหมาย หรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัใชท่ี้ดินในเขตนิคมสร้าง
ตนเองของผูถื้อครองท่ีดินในเขตนิคม ใหมี้ความชดัเจน รัดกุม และมีสภาพบงัคบัต่อไป 
  2.2 เห็นควรใหมี้การเพิ่มบทบญัญติัใน พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 
ในมาตรา 4 วา่ดว้ยค านิยาม “ผูรั้บโอนสิทธิ” ใหห้มายถึง บุคคลหรือนิติบุคคล ซ่ึงมิใช่สมาชิกนิคม แต่มี
ความประสงคจ์ะเขา้รับโอนสิทธิในท่ีดินหรือเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินเขตนิคม ไม่วา่จะมีการโอนสิทธิ
มาแลว้ก่ีทอดก็ตาม รวมถึงใหแ้กไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 9 โดยใหแ้กไ้ขเป็น “สมาชิกนิคมหรือผูรั้บโอนสิทธิ 
จะตอ้งใชท่ี้ดินท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ตามมาตรา 8 เฉพาะเพื่อท าการเกษตรตามระเบียบท่ีอธิบดี
ก าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี ถา้จะท าการอยา่งอ่ืนดว้ยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี” อีกทั้งเห็นควรใหมี้
บทบญัญติัวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ คุณสมบติั สิทธิและหนา้ท่ี การส้ินสุด ของการเป็น “ผูรั้บโอนสิทธิ” 
โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัสมาชิกนิคม แต่ใหมี้หนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัในลกัษณะคลา้ยคลึงกบั
สมาชิกนิคม ทั้งน้ี การแกไ้ขกฎหมายมีเจตนารมณ์ท่ีส าคญั เพื่อท่ีจะใหบุ้คคลภายนอกท่ีจะเขา้มาใช้
ประโยชน์ท่ีดินในเขตนิคม จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบและกฎหมาย เช่นเดียวกบัสมาชิกนิคม และเป็นการปิด
ช่องวา่งท่ีกฎหมาย ไม่สามารถเอ้ือมถึงบุคคลภายนอกผูรั้บโอนท่ีดิน ไดด้ว้ยอีกทางหน่ึง 
 3.  ปัญหาการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนิคมสร้างตนเอง 
  3.1 เห็นควรใหมี้การปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัใน พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการ
ครองชีพ พ.ศ.2511 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน โดยเฉพาะบทบญัญติัในมาตรา 11 
วรรคสอง แห่ง พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ ผูไ้ดรั้บหนงัสือแสดง
การท าประโยชน์แลว้จะขอใหอ้อกโฉนดท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ส าหรับท่ีดินนั้นตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดินได ้ให้มีการยกเลิกบทบญัญติัดงักล่าว รวมถึงบทบญัญติัในมาตรา 12 แห่ง 
พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 จากเดิมท่ีบญัญติัวา่ ภายในหา้ปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บโฉนด
ท่ีดิน หรือหนงัสือรับรองการท าประโยชน์ในท่ีดิน ผูไ้ดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินจะโอนท่ีดินนั้นไปยงัผูอ่ื้น
ไม่ได ้นอกจากการตกทอดโดยทางมรดก หรือโอนไปยงัสหกรณ์ท่ีตนเป็นสมาชิกอยู ่แลว้แต่กรณี ใหมี้การ
ยกเลิกบทบญัญติัดงักล่าวเช่นกนั เพื่อใหส้มาชิกนิคมไดรั้บเอกสารสิทธิเฉพาะท่ีเป็นหนงัสือแสดงการท า
ประโยชน์(น.ค.3) เท่านั้น และใหมี้บทบญัญติัหรือระเบียบท่ีเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสิทธิตามเอกสารสิทธิท่ี
เป็นหนงัสือแสดงการท าประโยชน์(น.ค.3) ใหมี้สภาพแห่งสิทธิคลา้ยคลึงกบัการเช่าท่ีดินเพื่อท าประโยชน์ 
โดยมิใหมี้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินแต่อยา่งใด รวมถึงมิอาจโอนแก่กนัได ้เวน้แต่จะไดโ้อนสิทธิผา่นนิคมสร้าง
ตนเองหรืออธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการแลว้แต่กรณี  
  3.2 เห็นควรใหมี้การเพิ่มบทบญัญติัใน พระราชบญัญติัจดัท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ.2511 
ในมาตรา 4 วา่ดว้ยค านิยาม “ผูรั้บโอนสิทธิ” ใหห้มายถึง บุคคลหรือนิติบุคคล ซ่ึงมิใช่สมาชิกนิคม แต่มี
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ความประสงคจ์ะเขา้รับโอนสิทธิในท่ีดินหรือเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินเขตนิคม ไม่วา่จะมีการโอนสิทธิ
มาแลว้ก่ีทอดก็ตาม ซ่ึงผูรั้บโอนสิทธิน้ี ถือเป็นบุคคลอีกจ าพวกหน่ึงตามกฎหมายท่ีเพิ่มเติมจากสมาชิกนิคม 
โดยมีบทบญัญติัวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ คุณสมบติั สิทธิและหนา้ท่ี การส้ินสุด ของการเป็น “ผูรั้บโอน
สิทธิ” โดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีคุณสมบติัเช่นเดียวกบัสมาชิกนิคม แต่ใหมี้หนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัในลกัษณะ
คลา้ยคลึงกบัสมาชิกนิคม โดยมีเจตนารมณ์ของการแกไ้ขกฎหมายน้ี เพื่อใหผู้รั้บโอนสิทธิมีสิทธิในการรับ
โอนสิทธิในท่ีดินในเขตนิคม โดยมีลกัษณะคลา้ยการเช่าเพื่อท าประโยชน์โดยมีก าหนดระยะเวลา เพื่อเปิด
โอกาสใหนิ้คมสร้างตนเองบางแห่งท่ีมีความเจริญสูงและไม่สมควรใชป้ระโยชน์เพื่อการเกษตรเพียงอยา่ง
เดียว ไดเ้ปิดโอกาสใหผู้รั้บโอนสิทธิท่ีอาจเป็นกลุ่มนกัลงทุนหรือนิติบุคคล เขา้มาด าเนินการกิจการและ
พฒันาท่ีดินในเขตนิคมสร้างตนเองในรูปแบบท่ีทนัสมยั โดยตอ้งภายใตก้ารควบคุมก ากบัดูแลของนิคมสร้าง
ตนเองหรือกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ และใหมี้สภาพบงัคบัถึงบุคคลภายนอกท่ีเป็นผูรั้บโอนสิทธิ ท่ีเขา้
มารับโอนสิทธิและใชป้ระโยชน์ในเขตนิคมต่อไป 
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