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 การศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเรียกพลเมืองเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี ในการเรียกพลเมืองในรัฐของตนเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการทั้งในและนอกประเทศ ทั้งน้ีเพื่อน ามาเปรียบเทียบวา่เหตุใดบางประเทศจึงไม่มี
การบงัคบัใหพ้ลเมืองเขา้รับราชการทหาร รวมทั้งยงัศึกษาเก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน การตรา
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 นอกจากน้ียงัมีประเด็นเก่ียวกบัความเหล่ือมล ้ากนัระหวา่งบุคคล และการปฏิบติัท่ีไม่เป็น
ธรรมต่อพลทหารดว้ย  
 จากการศึกษาท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่ส าหรับในประเทศไทย สมยัโบราณไม่มีการเกณฑท์หารตามแนวคิด
สมยัใหม่ แต่ราษฎรจะมีสถานะเป็นไพร่ ซ่ึงมีพนัธะหรือหนา้ท่ีในการท างานใหรั้ฐผา่นการเกณฑแ์รงงานใน
แต่ละปี โดยขนุนางจะเป็นผูค้วบคุมไพร่ ต่อมาสมยักรุงศรีอยธุยา ถือวา่ชายไทยทุกคนตอ้งเป็นทหาร คือการ
ใชว้ธีิเกณฑท์หาร ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นการเกณฑท์หารสมยันั้น ก็เพื่อท่ีจะรักษาเอกราชมิใหศ้ตัรูเขา้มารุกราน
และประชาชนพลเมืองเองก็คงท่ีจะยนิดีร่วมต่อสู้เพื่อรักษาเอกราชนั้นไวต้ามสัญชาตญาณในการเอาตวัรอด
ของส่ิงมีชีวติ อยา่งไรก็ตาม การเกณฑท์หารก็ยงัมีอยูเ่ร่ือยมาจนกระทัง่ปัจจุบนั ทั้งท่ีปัจจุบนันั้น สถานการณ์
มิไดมี้ความเส่ียงท่ีจะเกิดสงครามจนถึงขนาดตอ้งเกณฑช์ายไทยเป็นทหารปีละนบัแสนนาย ซ่ึงในปี 
พุทธศกัราช 2561 ตอ้งการพลทหารถึง 104,743 นาย ซ่ึงเป็นตวัเลขท่ีค่อนขา้งเฉพาะเจาะจง 
 การเกณฑท์หารมีความเป็นมาท่ียาวนานตามหลกัฐานจะปรากฏและรูปแบบวธีิการก็เปล่ียนไปตาม
ยคุสมยั ในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี 2 และหลงัสงคราม นานาประเทศต่างน าวธีิการเกณฑม์าใชอ้ยา่ง
กวา้งขวาง เน่ืองจากเป็นวธีิแรกท่ีจะท าใหไ้ดก้องก าลงัขนาดใหญ่ซ่ึงอาจท าใหไ้ดเ้ปรียบกองก าลงัศตัรูท่ีมี
ขนาดเล็กกวา่ จนกระทัง่สงครามเยน็ส้ินสุดลง บางประเทศไดป้รับยทุธศาสตร์ของกองทพัใหม่ โดยให้
ความส าคญักบัการสร้างกองทพัมืออาชีพและยกเลิกการเกณฑท์หาร ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีส าคญั กล่าวคือ การ
จะสร้างกองทพัมืออาชีพนั้นตอ้งประกอบไปดว้ยทหารท่ีมีใจในการประกอบอาชีพทหารจึงจะมีแรงจูงใจใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งแทจ้ริง ในทางกลบักนั การเกณฑท์หารนั้น คือการบงัคบัใหป้ระชาชนเขา้รับราชการ
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายการเรียกพลเมืองเขา้รับราชการทหารกอง
ประจ าการ โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยสุ์ธินี รัตนวราห และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และรองศาสตราจารยป์ระเสริฐ ตณัสิริ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ทหารซ่ึงยอ่มเป็นการแน่วา่ประชาชนท่ีถูกบงัคบันั้น มิไดอ้ยากจะเป็นทหารจิตใจท่ีตั้งมัน่ ซ่ึงหากมีทหาร
ประเภทน้ีมีจ านวนมาก อาจท าใหก้องทพันั้นอ่อนแอลงไดแ้ละยงัเป็นการแยง้ต่อหลกัการเสรีนิยมนบัตั้งแต่
ความคิดของ โทมสั ฮ็อบส์ จอห์น ล็อค ฯลฯ เร่ือยมาในแง่ทฤษฎีสัญญาประชาคมท่ีวา่พลเมืองจ าเป็นตอ้ง
สละซ่ึงสิทธิและเสรีภาพบางประการเพื่อแลกมาดว้ยการปกป้องคุม้ครองชีวติและทรัพยสิ์น แต่การเกณฑ์
ทหารท าในส่ิงตรงขา้ม เพราะเป็นการเรียกร้องใหพ้ลเมืองตอ้งพร้อมเสียสละชีวติเพื่อรัฐ 
 ประเทศท่ียกเลิกการเกณฑท์หารไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ สหรัฐอเมริกา เยอรมนั ซ่ึงประเทศดงักล่าว 
มีเหตุผลในการยกเลิกท านองเดียวกนั คือ การค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูอ่ื้น การเลิกการเกณฑท์หาร จึงเป็น
การค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาฯ ดงัค าปรารภ (Preamble) มีสาระส าคญัวา่ “ดว้ยการยอมรับนบั
ถือเกียรติศกัด์ิประจ าตวัและสิทธิเท่าเทียมกนัและโอนมิไดข้องบรรดาสมาชิกทั้งหลายแห่งครอบครัวมนุษย ์
เป็นหลกัมูลเหตุแห่ง อิสรภาพ ความยติุธรรมและสันติภาพในโลก” จากประโยคของค าปรารภน้ีตอ้งเขา้ใจ
เบ้ืองตน้วา่เราจะยอมรับหรือเขา้ใจตรงกนัก่อนวา่มนุษยทุ์กคนนั้นเกียรติศกัด์ิประจ าตวักล่าวคือมนุษยทุ์กคน
มีศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษยมี์เกียรติในตวัของตวัเองทุกคนเท่ากนัและเหมือนกนัทุกคนไม่วา่จะเป็นเด็กท่ี
เพิ่งเกิดเป็นชายหรือเป็นหญิงเป็นหนุ่มสาวหรือคนชราไม่วา่ร่างกายจะสมบูรณ์หรือไม่ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียม
กนั การเกณฑท์หารของประเทศองักฤษถูกยกเลิกไปภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ประมาณช่วงปี คริสต-
ศกัราช 1945 และเปล่ียนมาใชร้ะบบอาสาสมคัรแทน และเยอรมนัยกเลิกเม่ือ คริสตศกัราช 2001 
 ส าหรับในประเทศไทย หากมีบุคคลใดกล่าวในท านองวา่ ไม่อยากเป็นทหารหรือไม่อยากเกณฑ์
ทหาร บุคคลนั้นอาจไดรั้บการต าหนิ วา่ “ไม่รักชาติ” หรือ “ไม่ใช่ลูกผูช้าย” ก็เน่ืองมาจากประชาชน ถูก
ปลูกฝังวา่ เป็นทหารคือการรับใชช้าติและเป็นหนา้ท่ีของลูกผูช้าย ประกอบกบัเหตุการณ์ในประวติัศาสตร์
มกัปรากฏวา่ทหารเป็นกองก าลงัท่ีท าใหช้าติด ารงมาถึงปัจจุบนั อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนักระแสเก่ียวกบัการ
เกณฑท์หารเป็นท่ีถูกพูดถึงมากในปัจจุบนั ก็น่าจะเป็นเหตุเน่ืองมาจาก 
 1. มีพลทหารเสียชีวติระหวา่งอยูใ่นค่าย, คุกทหาร หากนบัแต่ พุทธศกัราช 2552 - 2560 มีทหารชั้น
ยศสัญญาบตัร (ร้อยตรี) 1 นาย, ชั้นประทวน 8 นาย แบ่งเป็น พลทหาร 6 นายและสิบโท 2 นาย รวมเสียชีวติ
ทั้งหมด 9 นาย ซ่ึงสาเหตุการเสียชีวติทั้งหมดนั้น มาจากการถูกลงโทษทางวนิยั (ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย) 
รวมถึงการซอ้มหรือการทรมานร่างกายผูเ้สียชีวติ หรือท่ีเรียกโดยรวมวา่ การ “ซ่อม”  

2. นายทหารชั้นผูใ้หญ่ น าตวัพลทหารไปเป็นผูรั้บใชส่้วนตวั 
3. ในหลายประเทศ เช่น องักฤษ เยอรมนั ฝร่ังเศส อิตาลี และประเทศอ่ืน ๆ รวม 103 ประเทศนั้น 

ภายหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ก็ไดย้กเลิกการบงัคบัใหเ้ขา้รับราชการทหาร (เกณฑท์หาร) มาเป็นรูปแบบ
การคดัเลือกโดยสมคัรใจแต่เพียงอยา่งเดียว และในขณะน้ี เหลือเพียง 24 ประเทศ ท่ียงัคงคดัเลือกใหเ้ขา้รับ
ราชการทหารในรูปแบบบงัคบั และมี 45 ประเทศรวมถึงประเทศไทย ท่ีคดัเลือกโดยทั้งสมคัรใจและบงัคบั 
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กระแสการเปล่ียนแปลงระบบการเกณฑท์หาร มีหลายภาคส่วนออกมาใหค้วามคิดเห็นและยงั
รวมถึงภาคส่วนกองทพัดว้ย 

1. ภาคส่วนกองทพั  
จารุพล พงษสุ์ริยา ไดเ้ขียนงานวจิยัขณะท่ีมียศเป็นทหารระดบัพนัตรี ในปี 2546 วา่ ประเทศไทย

ควรยกเลิกการเกณฑท์หารเพราะประเทศไทยมิไดอ้ยูใ่นสภาวะของสงครามเหมือนอยา่งในอดีตไม่เพียง
เท่านั้นปัญหาของการเกณฑ์ทหารยงัตอ้งประสบกบัการมีค่าตอบแทนท่ีต ่าอีกทั้งทหารท่ีถูกเกณฑบ์างคนมี
งานดีอยูแ่ลว้ไดรั้บผลกระทบท าใหต้อ้งออกจากงานมารับราชการทหารซ่ึงเป็นปัจจยัท าใหข้าดแรงจูงใจจึง
ไม่อยากเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ และเม่ือออกจากกองประจ าการไปแลว้ก็ไม่มีหลกัประกนัวา่จะ
กลบัไปท างานท่ีเดิมไดอี้กหรือไม่เพราะไปรับราชการในกองประจ าการเป็นเวลานานถึง 2 ปี เป็นเหตุให้
นายจา้งตอ้งรับบุคคลอ่ืนเขา้ท างานแทนตน เพื่อไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่บริษทัของนายจา้ง 

2. ภาคส่วนวชิาการ 
ในส่วนของภาควชิาการท่ีมีขอ้เสนอใหย้กเลิกการเกณฑท์หารนั้นจะใหค้วามส าคญักบัการตั้งค  าถาม

ประเด็นวา่ดว้ย “ชาติ” เน่ืองจากสังคมไทยมกัยดึติดกบัคติวา่การเกณฑท์หารคือการรับใชช้าติและเป็นการ
แสดงออกต่อความรักชาติอยา่งไรก็ตามคร้ังหน่ึงป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ปัญญาชนคนส าคญัของสังคมไทยเคยกล่าว
วา่ “เร่ืองการรับใชช้าติการท าสาธารณประโยชน์ใหแ้ก่ส่วนรวมนั้นไม่เพียงแต่อยูท่ี่การเกณฑท์หารหรือไม่
อยูท่ี่การรับราชการทหารอยา่งเดียว” นอกจากน้ีสุรชาติ บ ารุงสุขก็ยงัไดต้อบค าถามท่ีวา่ “สังคมไทยมกัน าค า
วา่รับใชช้าติ ไปผกูกบัการเป็นทหารอนัท่ีจริงคิดวา่มีวธีิไหนในการรับใชช้าติอีกไหม?” สุรชาติ ตอบวา่ “ใน
บางสังคมค าวา่การรับใชช้าติอาจมีทางออกเช่นไปช่วยงานในโรงพยาบาลรับใชช้าติมี 2 มิติคือรับใชใ้น
ภาคสนามหรือไม่ก็มาอยูใ่นบริบท Social Service การบริการสังคม” 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบถึงสภาพปัญหาของการเรียกพลเมืองเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
สรุปปัญหาส าคญัไดด้งัน้ี 
 1. ปัญหาเร่ืองเสรีภาพในการประกอบอาชีพของชายไทยท่ีตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 40 วรรคแรก เป็นหลกัประกนัแก่บุคคลทุก
คนและเป็นสากลวา่ บุคคลมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซ่ึงหมายความวา่ จะประกอบอาชีพใด ๆ ก็ได้
โดยท่ีไม่มีลกัษณะเป็นความผดิตามกฎหมายลกัษณะใด และไม่เป็นการเดือดร้อนแก่บุคคลอ่ืน อยา่งไรก็ตาม 
ตอ้งพิจารณาถึงขอ้ยกเวน้ ตามมาตรา 40 วรรคสองดว้ย คือการจ ากดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวในวรรคหน่ึงนั้น 
เป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ ประเด็นดงักล่าวส่งผลกระทบต่อชายไทยในการประกอบอาชีพ คือ ในกรณี
ท่ีตนมีงานรองรับอยูแ่ลว้และมีฐานเงินเดือนท่ีสูงกวา่การเป็นพลทหาร ทั้งตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง
แรงงาน พทุธศกัราช 2541 ยงัมิไดมี้การบญัญติัคุม้ครองแก่พลเมืองท่ีตอ้งเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ 
คงมีแต่เพียง มาตรา 35 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พุทธศกัราช 2541บญัญติัวา่ “ใหลู้กจา้งมีสิทธิ
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ลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวชิาทหาร หรือเพื่อทดลองความพร่ังพร้อมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร” และมาตรา บญัญติัวา่“ใหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้งในวนัลาเพื่อ
รับราชการทหารตามมาตรา 35 เท่ากบัค่าจา้งในวนัท างานตลอดระยะเวลาท่ีลาแต่ปีหน่ึงตอ้งไม่เกินหกสิบ
วนั” ซ่ึงหมายถึงกรณีท่ีลูกจา้งได้รับหมายเรียกให้เขา้รับราชการทหารเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร
และเพื่อทดลองความพร่ังพร้อม ในฐานะท่ีลูกจา้งเป็นก าลงัพลส ารองตามมาตรา 4  และมาตรา 20 แห่ง
พระราชบญัญติัก าลงัพลส ารอง พุทธศกัราช 2558 เท่านั้น ซ่ึงมิไดห้มายความรวมถึงกรณีท่ีลูกจา้งตอ้งรับ
ราชการทหารกองประจ าการเน่ืองจากจบัสลากไดใ้บแดง ตามพระราชบญัญติัรับราชการทหาร พุทธศกัราช 
2497 มาตรา 28 ทว ิประกอบกฎกระทรวงฉบบัท่ี 37 (พุทธศกัราช 2516) ขอ้ 6 แต่อยา่งใด 
 2. ปัญหาความเหล่ือมล ้าของการเรียกพลเมืองเขา้รับราชการทหารกองประจ าการตาม 
พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พุทธศกัราช 2497 ปัญหาของการรับราชการทหารกองประจ าการ คือ
ประชาชนจ านวนมาก ไม่ตอ้งการเป็นทหาร จึงพยายามหาวธีิการหลีกเล่ียงต่าง ๆ เพื่อใหพ้น้จากการรับ
ราชการทหาร เช่นในช่วงแรกของการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัลกัษณะเกณฑท์หาร พุทธศกัราช 2448 ได้
เกิดคดี เรียกรับเงินจากราษฎรเพื่อช่วยใหพ้น้จากการเกณฑท์หาร ซ่ึงท าใหมี้การจบักุมและตอ้งออกประแจง้
เตือนแก่ราษฎรเพิ่มเติมวา่การกระท าดงักล่าว ไม่สามารถพน้จากการเป็นทหารไดจ้ริง 
 ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีชายไทยจ านวนมากพยายามหาทางหลีกเล่ียงการเป็นทหารเกณฑด์ว้ย
ช่องทางต่าง ๆ ทา้ยท่ีสุดรัฐไทยก็ไดส้ร้างอีกช่องทางหน่ึงข้ึนมาเพื่อใหช้ายไทยท่ีไม่อยากจะเป็นทหารเกณฑ ์
มีทางเลือกในการฝึกวชิาทหารใหส้ าเร็จ จะสามารถปลดจากทหารกองประจ าการไปเป็นทหารกองหนุน ซ่ึง
หมายถึงวา่จะไม่ตอ้งเป็นทหารเกณฑ ์2 ปีนัน่เอง  
 การเล่ียงหลีการเกณฑท์หารโดยวธีิน้ี ก่อใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งบุคคลในสังคม 
กล่าวคือ 

2.1 กระบวนการคดัเลือก เอ้ือใหผู้ท่ี้เขา้สู่ระบบการศึกษาและมีทุนทรัพยม์ากพอท่ีจะเขา้เรียน
หลกัสูตร รักษาดินแดน  เพื่อรอดพน้จากการเป็นทหาร ส าหรับค่าใชจ่้ายตลอดหลกัสูตรการเรียนรักษา
ดินแดนประมาณปีละ 600 บาท และค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ อีกประมาณ 1,200 บาท ยงัไม่นบัรวมค่าเส้ือผา้ 
เคร่ืองแบบ อุปกรณ์ ค่าเดินทางและค่าใชจ่้ายปลีกยอ่ย ซ่ึงค่าใชจ่้ายดงักล่าวนกัศึกษาวชิาทหาร ตอ้งเป็นผูจ่้าย
เองทั้งส้ิน ส่วนพลทหารนั้น รัฐเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายให ้นัน่เป็นเหตุใหผู้ท่ี้ตอ้งเขา้รับราชการเป็นบุคคลยากจน
และไม่มีการศึกษา อนัแสดงถึงชนชั้นและฐานะของผูท่ี้ส าเร็จวชิาทหารกบัพลทหารอยา่งเห็นไดช้ดั 

2.2 การไดรั้บการปฏิบติัท่ีไม่เท่าเทียม เม่ือเทียบระหวา่งนกัเรียน รด. และพลทหาร พบวา่การฝึก
ส่วนใหญ่ นกัศึกษาวชิาทหารจะเนน้การเรียนภาคทฤษฎีมากกวา่ปฏิบติั มีเป้าหมายเพื่อเป็นกองหนุนมากกวา่
ลงพื้นท่ีประจ าการหรือเป็นกองหนา้ ขณะท่ีพลทหารกลบัเนน้ฝึกปฏิบติักลางแจง้มากกวา่และมีบทลงโทษ
ทางวนิยัท่ีเคร่งครัด   
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นอกจากน้ีระยะเวลาในการฝึกนั้น พลทหารใชเ้วลาการเป็นทหาร 2 ปี มีฝึกพื้นฐานประมาณ 10 
สัปดาห์ รวมถึงหลงัจากการฝึกก็เป็นการลงปฏิบติัหนา้ท่ีในพื้นท่ีจริง ตามกรม กอง ต่าง ๆ ซ่ึงเร่ืองราวความ
ยากล าบากของการเป็นพลทหารไดถู้กเล่าผา่นเร่ืองราวของพลทหารจ านวนมาก ท่ีออกมาเล่าถึงประสบการณ์ท่ี
ยากล าบากต่าง ๆ ขณะท่ีนกัศึกษาวชิาทหารใชเ้วลาเรียนประมาณ 3 ปี ปีละ 20 วนั วนัละ 4 ชัว่โมง หรือ
ประมาณ 240 ชัว่โมง (ไม่นบัฝึกภาคสนาม) ซ่ึงจะแบ่งเป็นภาคปฏิบติัและภาคทฤษฎีอยา่งละคร่ึง และไม่ได้
คาดหวงัความเป็นทหารของนกัศึกษาวชิาทหารตลอด ดงัเช่นพลทหารเกณฑ์ 
 3. ปัญหาการปฏิบติัไม่เป็นธรรมต่อพลทหาร เป็นปัญหาอีกประการหน่ึงของการเรียกบุคคลเขา้รับ
ราชการทหารกองประจ าการคือ การละเมิดสิทธิ เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ซ่ึงเกิดข้ึนจากการ
กระท าของครูฝึกหรือผูบ้งัคบับญัชา ไดแ้ก่ การลงโทษทางวนิยัท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายและการท าร้ายร่างกาย
ต่อพลทหาร นอกจากน้ียงัมีกรณีท่ีเกิดจากการกระท าของนายทหารระดบัสูง คือการน าตวัพลทหารไปเป็น
ผูรั้บใชส่้วนตวั ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนมานานและยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขใหเ้ป็นรูปธรรมแต่อยา่งใด 
 จากปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากพระราชบญัญติัรับราชการทหารพุทธศกัราช 2497 ไม่วา่จะเป็นปัญหาทาง
ขอ้กฎหมายหรือทางปฏิบติัหรือปัญหาโดยตรงหรือโดยออ้ม ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1. ปัญหาการบงัคบัใหช้ายไทยเขา้รับราชการทหารกองประจ าการ ควรจะเปล่ียนเป็นระบบสมคัรใจ 
โดยแกไ้ขมาตรา 7 และมาตรา 9 พระราชบญัญติัรับราชการทหาร พุทธศกัราช 2497 อนัเป็นบทบงัคบัให้
ชายไทยทุกคนตอ้งเขา้รับราชการทหารและเกิดความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างบุคคลไม่วา่ในดา้นคุณวุฒิ
พิเศษหรือวธีิการหลีกเล่ียงโดยการส าเร็จวชิาทหาร โดยควรก าหนดมาตรา 7 ให้เป็นวา่ “ชายและหญิง มีสิทธิ
ท่ีจะรับราชการทหารดว้ยความสมคัรใจ” และเพิ่มเติมในส่วนของเวลาในการรับราชการตามความประสงค์
ของผูส้มคัรใหมี้ความยดืหยุน่มากกวา่ท่ีเป็นในปัจจุบนั นอกจากน้ีเพื่อจูงใจประชาชนในการเขา้รับราชการ
ทหารกองประจ าการ กองทพัควรมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้ดีของการรับราชการทหารใหม้ากข้ึน และมีการ
ก าหนดสิทธิประโยชน์ท่ีจะไดรั้บใหช้ดัเจน เช่น เงินเดือน เบ้ียเล้ียง ค่าครองชีพ รวมถึงอาหารส าหรับพล
ทหาร ตอ้งมีคุณภาพในระดบัดี 

2. ปัญหาการปฏิบติัไม่เป็นธรรมต่อพลทหาร ไม่วา่จะเป็นการลงทณัฑท่ี์เกิดกวา่เหตุหรือการน าตวั
พลทหารไปเป็นทหารบริการส่วนตวั ทางรัฐควรจะมีมาตรการหรือบญัญติักฎหมายท่ีมีสภาพบงัคบั หากมี
กรณีดงักล่าวเกิดข้ึน ประกอบกบัตอ้งสร้างความเช่ือใจแก่ประชาชนวา่จะไม่มีเหตุการณ์อนัไม่เป็นธรรมต่อ
พลทหารอีก หากมีตอ้งด าเนินการขั้นเด็ดขาดและโดยเร็ว 
 เม่ือมีการยกเลิกการเกณฑท์หารแลว้ ส่ิงท่ีตามมาคือการประหยดังบประมาณกวา่ 12,000,000,000 
บาท โดยน าเงินส่วนน้ี เป็นทุนในการจดัอบรมหรือส่งเสริมการฝึกวชิาทหาร ตามวตัถุประสงคข์อง
พระราชบญัญติัส่งเสริมการฝึกวชิาทหาร พุทธศกัราช 2503 กล่าวคือ จดัใหมี้การฝึกวชิาทหารแก่บุคคล
ผูส้นใจท่ีมีอายตุั้งแต่ 15-20 ปี ซ่ึงกรณีเช่นน้ี รัฐอาจเสียงบประมาณนอ้ยกวา่การเกณฑ์ทหารเสียอีก เน่ืองจาก
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ไม่ตอ้งมีการจ่ายเงินเดือนให้แก่ทหารกองประจ าการ ทั้งยงัน าชุดท่ีเดิมเคยใหเ้ป็นสวสัดิการแก่พลทหาร 
น ามาใหแ้ก่ผูส้นใจเป็นนกัศึกษาวชิาทหารแทน และใหก้ารส่งเสริมกองทพัท่ีมีความเป็นมืออาชีพอยา่ง

แทจ้ริง กล่าวคือเนน้พฒันาท่ีประสิทธิภาพ มิใช่ปริมาณ (Small but Hi Tech) 
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