
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัมาตรการพเิศษแทนการด าเนินคดีอาญาผู้กระท าความผดิ 
ทีเ่ป็นเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยุติธรรมทางศาล1 

        
               มาติกา มะลาหอม2 

 
จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตาม

พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั  ความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารใชสิ้ทธิเสรีภาพของเด็กและ
เยาวชนผูก้ระท าความผิดในการเขา้สู่มาตรการดงักล่าวอยา่งไร มีหลกัเกณฑข์อบเขตอยา่งไร ซ่ึงท าใหผู้ ้
ศึกษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจวา่รากฐานแห่งความคิดมนุษยใ์นการกระท าการต่าง ๆ นั้น มาจากสาเหตุอะไร 
ในปัจจุบนัการกระท าความผิดของเด็กและเยาวชนนบัวนัยิง่ทวคีวามรุนแรงมากยิง่ข้ึน ซ่ึงเราจะพบวา่มี
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าผดิของเด็กและเยาวชนเป็นจ านวนมาก ในลกัษณะท่ีหลากหลายรูปแบบไม่ใช่
เฉพาะความผดิทางศีลธรรมเล็ก ๆ นอ้ย ๆ เท่านั้น แต่ไดล่้วงไปถึงการท าความผดิกฎหมายของบา้นเมือง โดย
จะพบเห็นไดจ้ากข่าวสารต่าง ๆ ผา่นทางส่ือมวลชนหลายแขนงท่ีมกัปรากฏพฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมของ
เด็กและเยาวชน เช่น การลกัขโมย การเสพยาเสพติด การยกพวกตีกนัของกลุ่มนกัศึกษาระหวา่งสถาบนั การ
ก่อคดีข่มขืน เร่ือยไปจนถึงกระทัง่การก่อคดีฆาตกรรม 

ปัญหาการกระท าผดิของเด็กและเยาวชนมีความรุนแรงสูงข้ึน ตามแนวโนม้การพฒันาของ
สถานการณ์โลก ไม่วา่จะเป็นดา้นสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ส่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้สู่การประกอบ
อาชญากรรม เช่น คดีความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ชีวติและร่างกาย เพศ ยาเสพติด เป็นตน้ ซ่ึงการกระท าผดิ
ดงักล่าวนั้นท าใหเ้ด็กและเยาวชนตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญาหลกั มีสถิติพบวา่เด็กและเยาวชน
ท่ีกระท าความผดิกฎหมายถูกด าเนินคดีในช่วงระยะเวลา 5 ปีท่ีผา่นมานั้น พบวา่ จ านวนปริมาณคดีมีลกัษณะ
ท่ีคงท่ีไม่ไดเ้พิ่มข้ึนหรือลดลงมากนกั แต่ในดา้นการกระท าผดิซ ้ ามีแนวโนม้ในการกระท าผดิซ ้ าท่ีเพิ่มข้ึน 
โดยสถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนทัว่ประเทศมีการจดัเก็บสถิติไว ้

 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการพิเศษแทนการ

ด าเนินคดีอาญาผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยติุธรรมทางศาล โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ 
รองศาสตราจารยจ์รัล เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และ 
รองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 



เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิส่วนใหญ่เป็นเด็กมีปัญหา จึงมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนผิดไปจาก
ท านองคลองธรรม มีพฤติกรรมท่ีเกเร กา้วร้าว ชอบความรุนแรงชอบท าร้ายร่างกายผูอ่ื้น มีพฤติกรรมก่อกวน
ความสงบสุขของสังคม และมกัจะมัว่สุมกบัอบายมุขและติดยาเสพติด  ซ่ึงน าไปสู่การกระท าผดิกฎหมาย
ตั้งแต่ความผดิเล็ก ๆ นอ้ย ๆ จนถึงขั้นร้ายแรง 

สาเหตุแห่งการกระท าผดิของเด็กและเยาวชน สรุปไดเ้ป็น 2 ประการ คือ 
1)  สาเหตุจากตวัเด็กและเยาวชนเอง เด็กท่ีกระท าผดิจ านวนมากท่ีมีปัญหาทางดา้นร่างกายและจิตใจ

เป็นมูลเหตุผลกัดนัส่งเสริมใหมี้พฤติกรรมเบ่ียงเบน ซ่ึงอาจกล่าวได ้ คือ “พนัธุกรรม” สติปัญญาและจิตใจ 
ในทางวชิาการยอมรับวา่ สติปัญญา อุปนิสัย บางอยา่งและโรคบางอยา่งสามารถถ่ายทอดจากพอ่แม่สู่
ลูกหลานได ้เช่น ปัญญาอ่อน จิตใจบกพร่อง บุคลิกทราม  ความรู้สึกทางเพศท่ีผดิปกติ  ซ่ึงเป็นมูลเหตุให้เด็ก
มีแนวโนม้ท่ีจะกระท าผดิไดง่้าย ร่างกายและโรค ลกัษณะร่างกายท่ีผดิปกติ พิการ และโรคบางอยา่ง เช่น 
โรคเอดส์ กามโรค โรคพิษสุราเร้ือรัง ฯลฯ ซ่ึงไดรั้บถ่ายทอดมาจากพอ่แม่ ท าใหเ้ด็กมีปมดอ้ย มีจิตใจ 
ความรู้สึกนึกคิดและมองโลกต่างไปจากคนทัว่ไป ท าให้มีพฤติกรรมกา้วร้าวและต่อตา้นบรรทดัฐานของ
สงัคม 

2) สาเหตุจากส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงแวดลอ้มท่ีใกลชิ้ดกบัเด็กมากท่ีสุดเร่ิมตั้งแต่ คือ ครอบครัว เพื่อนบา้น 
ชุมชน โรงเรียน รวมทั้งสภาพสังคมทัว่ไป อนัไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม ส่ือมวลชน และ
อ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีเด็กจะไดรั้บประสบการณ์ตลอดเวลาท่ีเติบโตข้ึน ซ่ึงจะกล่าวเฉพาะท่ีส าคญั คือ 

ปัญหาครอบครัว บา้นและครอบครัว นบัวา่เป็นสถาบนัท่ีมีความส าคญัอนัดบัแรกในการสร้าง
ลกัษณะนิสัยและลกัษณะบุคลิกภาพของเด็กและเยาวชน ถา้ครอบครัวมีความสุข มีการเล้ียงดูอบรมเอาใจใส่
ดี เด็กก็จะเจริญเติบโตเป็นคนดี ประพฤติตวัดี  ความสุข มีการเล้ียงดูอบรมเอาใจใส่ดี เด็กก็จะเจริญเติบโต
เป็นคนดี ประพฤติตวัดี  แต่ถา้ในครอบครัวไม่มีความสุข ขาดความรัก ขาดการเอาใจใส่ เด็กก็จะหนัเหไปหา
เพื่อน และส่ิงแวดลอ้มใกลใ้กลต้วัซ่ึงอาจชกัน าไปในทางท่ีไม่ดีไดง่้าย ครอบครัวแบบน้ีเรียกวา่  “ครอบครัว
บกพร่อง”  

ปัญหาของการศึกษา การศึกษาท าใหเ้ด็กและเยาวชนมีความรู้ มีความคิดท่ีถูกตอ้งตามท านอง
คลองธรรม สถานศึกษาเป็นท่ีอบรมรองจากครอบครัว และเสมือนแม่พิมพท่ี์จะหล่อหลอมใหเ้ด็กเป็นคนดี
ต่อไป แต่ในปัจจุบนัก็มีสถานศึกษาหลายแห่งท่ีไม่สามารถควบคุมดูแลนกัเรียน นกัศึกษาไดท้ัว่ถึง เน่ืองจาก
วยัรุ่นหรือเด็กและเยาวชนบางคนมีค่านิยมและทศันคติท่ีผิด ๆ โดยท าตามรุ่นพี่ ๆ เป็นเหตุใหมี้การท าร้าย
ร่างกาย ฆ่ากนั เพียงเพราะอยูใ่นสถาบนัท่ีถือวา่เป็นคู่อริกนั 

ปัญหาการคบเพื่อน การคบเพื่อนเป็นส่ิงส าคญัส าหรับเด็กและเยาวชน  ถา้คบเพื่อนเกเร มีความ
ประพฤติไม่ดี ก็จะชกัน าใหเ้ด็กดีๆประพฤติผดิกฎหมายได ้โดยเฉพาะเยาวชนท่ีครอบครัวมีปัญหามกัจะ
รวมตวักนัเป็นแก็งคแ์ละชอบแสดงพฤติกรรมท่ีขดักบักฎหมาย 



จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา
ผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยติุธรรมทางศาลตามพระราชบญัญติัศาล
เยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  จากขอ้เท็จจริงและสภาพปัญหา
ดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่การใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องคดีเด็กและเยาวชนนั้น 
ยงัไม่มีหลกัเกณฑท่ี์ชดัเจน ขาดความเหมาะสมและไม่สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิบติั  ซ่ึงพบวา่ยงัมีปัญหา
ท่ีจะตอ้งศึกษาอยูห่ลายประการ ดงัน้ี 

ปัญหาประการท่ีหน่ึง  ปัญหาเร่ืองการจ ากดัโทษการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชนท่ีจะน าเขา้
สู่การจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู ตามมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา  86 แห่ง
พระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  ไดว้าง
หลกัเกณฑเ์ช่นน้ีวา่ การท่ีกฎหมายก าหนดจ ากดัอตัราโทษเช่นน้ี อาจท าใหก้ารแกไ้ขและเยยีวยาเด็กหรือ
เยาวชนเป็นไปไดไ้ม่ทัว่ถึง ขดัต่อหลกัการของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1989 ท่ีมุ่งเนน้การส่งเสริมการ
แกไ้ขฟ้ืนฟูเด็ก โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อคุม้ครองสวสัดิภาพของ เด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผดิ และคุม้ครอง
สวสัดิภาพของครอบครัวใหเ้กิดความสงบสุข รวมทั้งพิทกัษสิ์ทธิและสวสัดิภาพของเด็กและเยาวชนใน
ครอบครัวนั้นดว้ย เพราะคดีบางคดีนั้นบางคร้ังท่ีเกิดข้ึนจากการขาดความรู้ ความเขา้ใจและขาด
ประสบการณ์ในการด ารงชีวิตของเด็กและเยาวชน ซ่ึงยงัไม่สามารถรู้ผดิชอบชัว่ดี ดงัจะเห็นไดจ้าก
สังคมไทยในสังคมปัจจุบนัโดยเฉพาะในความผดิเก่ียวกบัเพศ ไม่วา่จะเป็นความผดิฐานกระท าความผดิ
อนาจาร หรือเป็นการกระท าความผดิท่ีเกิดจากความประมาท ซ่ึงเด็กหรือเยาวชนควรไดรั้บประโยชน์จาก
มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวเพิ่มมากข้ึนอยา่งกวา้งขวางและทัว่ไปอยา่งทัง่ถึงเพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่เด็ก
และเยาวชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ประเด็นปัญหาจากเดิม มาตรา 86 บญัญติัวา่ “ในคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผดิ
อาญาซ่ึงมีอตัราโทษอยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้  าคุกไม่เกิน 5 ปี  ไม่วา่มีโทษปรับหรือไม่ก็ตาม . . .” 
ผูศึ้กษามีความเห็นวา่ปัญหาเร่ืองการจ ากดัอตัราโทษการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชนท่ีจะน า
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 หากกฎหมายดงักล่าวจะบรรลุผลตอ้งไม่มีการจ ากดัอตัราโทษ
อยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนด เพื่อให้เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผดินั้นไดมี้โอกาสกลบัตวัแกไ้ขในการ
กระท าของตนได ้โดยไม่กลบัไปกระท าผดิซ ้ าอีก เพื่อจะไดอ้ยูใ่นสังคมอยา่งปกติสุขนัน่เอง 

ปัญหาประการท่ีสอง ปัญหาการเขา้สู่มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาก่อนฟ้องโดย
ผูอ้  านวยการสถานพินิจ  พบวา่มีปัญหาการใชดุ้ลพินิจและการใชอ้  านาจพิจารณาตดัสินของผูอ้  านวยการ
สถานพินิจหากใชอ้ านาจไม่เหมาะสม อาจก่อใหเ้กิดความไม่ยติุธรรมแก่เด็กหรือเยาวชนนั้น อนัเป็นการ
เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม เพราะหากเด็กทั้งสองคนกระท าความผดิเหมือนกนั แต่คนหน่ึงไดรั้บ



ประโยชน์จากมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา แต่อีกคนหน่ึงไม่ไดรั้บ เน่ืองจากผูอ้  านวยการสถาน
พนิิจเห็นวา่ไม่สมควรไดรั้บประโยชน์  จึงถือไดว้า่เป็นการใชอ้  านาจท่ีมีโดยมิชอบ ก่อใหเ้กิดการเลือกปฏิบติั  
อนัเป็นการขดัต่อหลกัความเสมอภาคท่ีบุคคลทุกคนตอ้งไดรั้บการปฏิบติัโดยเท่าเทียมกนั จึงจ าเป็นตอ้ง
ศึกษาถึงปัญหาดงักล่าวและเพื่อหาทางแกไ้ขต่อไป 

จากการศึกษาผูศึ้กษาเห็นวา่ ควรแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัลงในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและ
ครอบครัวและวธีิพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86 โดย บิดามารดา หรือผูป้กครอง 
หรือผูท่ี้เด็กหรือเยาวชนอาศยัอยูด่ว้ย สามารถยืน่ค  าร้องขอใหส้ามารถท าแผนการบ าบดัฟ้ืนฟูได ้โดยการ
แสดงความยนิยอมท่ีจะเขา้ร่วมกบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผดินั้น โดยไม่ตอ้งน าคดีข้ึนสู่ศาลหากจดัท าตาม
แผนไดส้ าเร็จ”  เพราะเป็นมาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาท่ีจะสามารถเบ่ียงเบนผูก้ระท าความผดิท่ี
เป็นเด็กและเยาวชนออกจากกระบวนการยติุธรรมทางศาลได ้

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาการไม่มีบทบาทของท่ีปรึกษากฎหมายกบัการบงัคบัใชม้าตรการพิเศษ
แทนการด าเนินคดีอาญา จะเห็นไดว้า่การด าเนินคดีในชั้นพิจารณาไม่วา่จะด าเนินการอยา่งใด ๆ ก็ตาม                
ก็จะตอ้งมีท่ีปรึกษากฎหมายมาช่วยดูแลคุม้ครองสิทธิของจ าเลยท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนนั้นเสมอ เพื่อท่ีเด็ก
หรือเยาวชนจะไดรั้บความเป็นธรรมหรือประโยชน์มากท่ีสุด แต่ปรากฏวา่ในชั้นของการเขา้สู่มาตรการ
พิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาส าหรับเด็กหรือเยาวชนนั้นไม่ไดก้  าหนดบทบาทของท่ีปรึกษากฎหมายไวแ้ต่
อยา่งใดท่ีจะใหเ้ขา้มารักษาสิทธิ คุม้ครอง สวสัดิภาพของเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าความผดินั้นใหไ้ดรั้บ
ประโยชน์สูงสุดจากท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวใ้ห ้จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาถึงปัญหาดงักล่าวและเพื่อหาทางแกไ้ข
ต่อไป 

ประเด็นปัญหา การไม่ไดก้  าหนดบทบาทของท่ีปรึกษากฎหมายเก่ียวกบัการใชม้าตรการพิเศษแทน
การด าเนินคดีอาญาในการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูก่อนฟ้องคดีดงักล่าวน้ี  มีผลกระทบโดยตรงต่อเด็ก
หรือเยาวชนท่ีกระท าผดิ จึงเป็นเหตุใหเ้ด็กหรือเยาวชนไม่ไดรั้บความเป็นยติุธรรมหรือไดรั้บประโยชน์จาก
มาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญาอยา่งเตม็ท่ี  

แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 86  วา่ “คดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าความผดิอาญาซ่ึงมีอตัราโทษ
อยา่งสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้หจ้  าคุกไม่เกิน 10 ปี ไม่วา่จะมีโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตาม เด็กหรือ
เยาวชนไม่เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก  เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดย
ประมาท หรือความผดิลหุโทษ เด็กหรือเยาวชนตอ้งส านึกในการกระท าก่อนฟ้องคดี  ผูอ้  านวยการสถาน
พินิจพิจารณาอาย ุประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สภาพร่างกาย สภาพจิตอาชีพ ฐานะ 
และเหตุแห่งการกระท าความผดิแลว้ ใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจจดัใหมี้ท่ีปรึกษากฎหมายใหแ้ก่เด็กหรือ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดอยูใ่นการจดัท าแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูกบัเด็กและเยาวชนนั้นดว้ย  หากผูอ้  านวยการ



สถานพินิจพิจารณาเห็นวา่เด็กหรือเยาวชนจะท าตามแผนไดส้ าเร็จและเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจกลบัตนเป็น
คนดีไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้อง ก็ใหเ้ด็กหรือเยาวชนสามารถเขา้สู่มาตรการดงักล่าวได ้. . .” 

ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรมีการแกไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 มาตรา 86  โดยใหมี้ท่ีปรึกษากฎหมายในแผนการจดัแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟู
เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผดิในชั้นก่อนฟ้อง เพื่อใหท่ี้ปรึกษากฎหมายไดมี้บทบาทในการช่วยเหลือหรือ
ส่งเสริมไม่ใหเ้ด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผดิไม่กลบัมากระท าความผดิซ ้ าอีก และเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด
ของเด็กและเยาวชน 

ปัญหาประการส่ี  ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินการทางแพง่หลงัจากการใชม้าตรการแทนการด าเนินคดี
อาญาเป็นผลส าเร็จ เม่ือปรากฏวา่ในกรณีท่ีสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องระงบัตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นมิไดมี้
ค าพิพากษาของศาลแต่อยา่งใด จึงท าใหไ้ม่สามารถน าขอ้เทจ็จริงมาใชใ้นคดีแพง่ได ้เป็นเหตุใหผู้เ้สียหาย
ตอ้งไปฟ้องคดีแพง่เป็นคดีละเมิดท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นท าละเมิดตามปกติ ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ผูเ้สียหายและตอ้งพิสูจน์ดว้ยวา่ผูเ้สียหายนั้นไดรั้บความเสียหายเพียงใด จึงท าใหก้ารด าเนินคดี เกิดความ
ล่าชา้ อนัเป็นการไม่สะดวกไม่รวดเร็วไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียหาย ทั้งๆท่ีผูเ้สียหายยนิยอมให้
โอกาสเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผดินั้น เขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นแลว้ ซ่ึงท าใหก้าร
ฟ้องคดีอาญาแก่เด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผดินั้นระงบัไป ดงันั้น หากกฎหมายไม่ไดก้  าหนดค่าเสียหายหรือ
ค่าสินไหมทดแทน ก็เทา่กบัวา่กฎหมายไม่ใหค้วามดูแลผูเ้สียหายอนัเป็นการไม่ยติุธรรมแก่ผูเ้สียหายซ่ึงเป็น
ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการกระท าผดิกฎหมายท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นไดก้ระท าผดิ 

ประเด็นปัญหาในกรณีก่อนฟ้องคดีตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 ในชั้นก่อนฟ้องคดีตามมาตรา 88 วรรคสอง ก าหนดวา่เม่ือมีการปฏิบติั
ตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูครบถว้นแลว้ใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจรายงานใหพ้นกังานอยัการทราบ หาก
พนกังานอยัการเห็นชอบให้มีอ านาจสั่งไม่ฟ้องเด็กหรือเยาวชนนั้น ค าสั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการให้เป็น
ท่ีสุด และสิทธิน าคดีอาญามาฟ้องเป็นอนัระงบั ทั้งน้ีไม่ตดัสิทธ์ิผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะด าเนินคดีส่วนแพง่ และ
ใหผู้อ้  านวยการสถานพินิจรายงานค าสั่งไม่ฟ้องใหศ้าลทราบ  ในการใชม้าตรการพิเศษแทนการด าเนินคดี
อาญาผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นเด็กหรือเยาวชนท่ีไดรั้บการเขา้สู่กระบวนการมาตรการพิเศษน้ี โดยการจดัท า
แผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิตามพระราชบญัญติัศาลเยาวชนและครอบครัวและวธีิพิจารณาคดี
เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553  มาตรา 86  และ มาตรา 88  วรรคสองนั้น นอกจากเด็กหรือเยาวชนจะ
ไดรั้บประโยชน์จากมาตรการดงักล่าวแลว้ จะเห็นไดว้า่ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูเ้สียหายและตอ้งพิสูจน์
ดว้ยวา่ผูเ้สียหายนั้นไดรั้บความเสียหายเพียงใด จึงท าใหก้ารด าเนินคดีเกิดความล่าชา้ อนัเป็นการไม่สะดวก 
ไม่รวดเร็ว  ไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียหาย  ทั้งๆท่ีผูเ้สียหายยนิยอมใหโ้อกาสเด็กหรือเยาวชนท่ี
กระท าผดินั้นเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูตามแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูนั้นแลว้  ซ่ึงท าใหก้ารฟ้องคดีอาญาแก่เด็กหรือ



เยาวชนท่ีกระท าผดินั้นระงบัไป  ดงันั้น กฎหมายจึงควรมุ่งคุม้ครองผูเ้สียหายในเร่ืองของการเยยีวยาความ
เสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้สียหาย  ซ่ึงหากไม่ไดก้  าหนดค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนก็
เท่ากบัวา่กฎหมายไม่ใหค้วามดูแลผูเ้สียหายอนัเป็นการไม่ยติุธรรมแก่ผูเ้สียหาย   ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบ
จากการกระท าผดิกฎหมายท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นไดก้ระท าผดิ  

แกไ้ขเพิ่มเติม โดยในการจดัแผนแกไ้ขบ าบดัฟ้ืนฟูจะตอ้งมีการท าสัญญาประนีประนอมยอมความ
กนั โดยใหผู้เ้สียหายสามารถเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนไปในสัญญาดงักล่าวได ้โดยไม่ตอ้ง
น าไปฟ้องเป็นคดีแพง่ใหม่  

ผูศึ้กษาเห็นวา่ควรก าหนดให้ผูเ้สียหายและเด็กหรือเยาวชนท่ีกระท าผดิตกลงเยยีวยาความเสียหาย
หรือค่าสินไหมทดแทนโดยมีการท าเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความกนัทั้งในชั้นก่อนฟ้องตามมาตรา 
86 ประกอบมาตรา 88 วรรคสองนั้นเป็นเสมือนค าพิพากษาตามยอมในคดีแพง่หรือเทียบเท่าค าพิพากษาได้
ทนัทีโดยไม่ตอ้งไปฟ้องเป็นคดีแพง่อีกต่างหากอนัจะท าใหสิ้ทธิของผูเ้สียหายในการด าเนินทางแพง่ไดรั้บ
ความคุม้ครองมากข้ึน 
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