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จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว มีวตัถุประสงค ์ 
เพื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑก์ารคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในการยืน่ค  าร้องขอปล่อยชัว่คราว ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บ
ความรู้ความเขา้ใจวา่รากฐานแห่งความคิดของมนุษยชาติในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพและความ
สมดุลของขอ้จ ากดัสิทธิ โดยพิจารณาจากแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติท่ีมุ่งใหสิ้ทธิเสรีภาพของ
ปัจเจกชนตามธรรมชาติ ซ่ึงเป็นความคิดในเชิงอุดมคติ สนบัสนุนวา่ “มนุษยท์ั้งหลายเกิดมาพร้อม
ความมีอิสระ มีศกัด์ิศรีและสิทธิเท่าเทียมกนั และบุคคลจะถูกจบักุมคุมขงัโดยพลการมิได”้ ค  ากล่าว
น้ีไดมี้บทบญัญติัรับรองไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษชน ขอ้ 1 ขอ้ 9 และขอ้ 11 (1) ซ่ึง
แนวคิดท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพน้ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินคดีทางอาญาในหลาย ๆ ประเทศ รวมถึง
ประเทศไทยในการท่ีจะควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งการสอบสวน และการพิจารณาคดี
ของพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการและศาล ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใน
ขั้นตอนของการด าเนินคดี รวมถึงการป้องกนัการหลบหนี หรือการท าอนัตรายต่อพยานหลกัฐานใน
คดี ดงันั้น การปล่อยชัว่คราวจึงถูกน ามาใชเ้ป็นมาตรการท่ีช่วยลดทอนการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่งการด าเนินคดีอาญา และยงัเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยไดมี้
โอกาสจดัเตรียมพยานหลกัฐานในการสู้คดีของตน เม่ือรัฐใหโ้อกาสในการท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ไดรั้บเสรีภาพดว้ยการปล่อยชัว่คราว แต่หากผูท่ี้ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวไม่ปฏิบติัตามสัญญาหรือ
หลบหนีไปในระหวา่งนั้น มาตรการในการติดตามจบักุมหรือบงัคบัโทษตามสัญญาประกนัตวัจะ
สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพียงใด ผูศึ้กษาไดท้  าการพิจารณาเปรียบเทียบกบัมาตรการ
ปล่อยชัว่คราวของประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อหาขอ้ดีขอ้บกพร่องในการท่ีจะหา
ค าตอบเพื่อพฒันาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน และ
เป็นไปตามหลกัสิทธิมนุษยชนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการปล่อยช่ัวคราว โดยมี

อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร วงศท์องสรรค ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์รัล   
เลง็วทิยา และรองศาสตราจารยป์ระเทือง ธนิยผล 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
รามค าแหง 
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จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวตามประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ยงัไม่ครอบคลุมดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 

จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในระหวา่ง
สอบสวน หรือระหวา่งการพิจารณาของศาล เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปล่อย
ชัว่คราว ปฏิบติัผิดสัญญาประกนัหรือหลบหนีไปในระหวา่งนั้น ไม่เป็นความผดิต่อกฎหมายอาญา
ของประเทศไทย ท าใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยขาดความเคารพต่อกฎหมาย และยนิยอมท่ีจะรับความ
เส่ียงในการหลบหนีจากการปล่อยชัว่คราว เพราะหากหลบหนีไดส้ าเร็จจนคดีขาดอายุความก็จะไม่
ถูกด าเนินคดีในขอ้หาท่ีถูกกล่าวหาอีกต่อไป นอกจากน้ี ยงัก่อปัญหาต่อกระบวนการยุติธรรม ท าให้
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลตอ้งล่าชา้ ส่งผลกระทบต่อนโยบายในการป้องกนัและปราบปราม
อาชญากรรม และท าใหข้าดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ตาม
ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมทฤษฎีท่ีจะตอ้งลงโทษผูก้ระท าความผดิในความผิดท่ีตนไดก่้อข้ึน          
มีผลท าใหป้ระชาชนขาดความเช่ือมัน่ต่อมาตรฐานกฎหมายของประเทศชาติ 

ประเด็นปัญหาท่ีสองการท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีจากการปล่อยชัว่คราว หรือปฏิบติั
ฝ่าฝืนขอ้ก าหนดเง่ือนไขในสัญญาประกนันั้น ถือวา่เป็นการผดิสัญญาประกนัต่อเจา้พนกังานหรือ
ศาลท่ีอนุญาตใหป้ล่อยตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยชัว่คราว ซ่ึงผลจากการผดิสัญญาประกนัต่อศาล 
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 119 วรรคหน่ึง ก าหนดใหศ้าลมีอ านาจสั่งบงัคบั
ตามสัญญาประกนัหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรโดยมิตอ้งฟ้องคดี และตามมาตรา 119 วรรคสาม 
ก าหนดใหศ้าลมีอ านาจแต่งตั้งเจา้พนกังานศาลและพนกังานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการ
บงัคบัตามสัญญาประกนัได ้และหากผดิสัญญาประกนัในชั้นพนกังานสอบสวนหรือพนกังาน
อยัการนั้น การบงัคบัคดีต่อผูป้ระกนัหรือผูเ้ป็นหลกัประกนันั้น จะตอ้งด าเนินการฟ้องร้องเป็นคดี
แพง่ และเน่ืองจากประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามิไดมี้บทบญัญติัในการบงัคบัคดีเม่ือ    
มีการผดิสัญญาประกนัในชั้นพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งน า
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ในเร่ืองการบงัคบัคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งมาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม ซ่ึงประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่ มาตรา 286 บญัญติัถึงสิทธิเรียกร้องท่ีไม่อยู่
ในความรับผดิแห่งการบงัคบัคดีใน (2) ก าหนดวา่ เงินเดือน ค่าจา้ง บ านาญ บ าเหน็จ เบ้ียหวดัหรือ
รายไดอ่ื้นในลกัษณะเดียวกนัของขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ี หรือลูกจา้งในหน่วยราชการ และเงิน
สงเคราะห์ บ านาญหรือบ าเหน็จท่ีหน่วยราชการไดจ่้ายให้แก่คู่สมรสหรือญาติท่ียงัมีชีวติของบุคคล
เหล่านั้น ไม่สามารถอายดัไดท้ั้งจ  านวน  

ปัญหาการบงัคบัตามสัญญาประกนัต่อบุคคลท่ีเป็นหลกัประกนัโดยใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีนั้น 
เจา้หน้ีตามสัญญาประกนัจึงเกิดปัญหาไม่อาจท่ีจะบงัคบัคดีเอากบัเงินเดือนของขา้ราชการท่ีเป็น
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หลกัประกนั และยงัเป็นช่องทางใหข้า้ราชการท่ีทุจริตใชช่้องวา่งของกฎหมายและต าแหน่งหนา้ท่ี
ราชการในการแสวงหาประโยชน์ได ้แมจ้ะปรากฎวา่มีบางศาลไดก้ าหนดใหบุ้คคลท่ีจะใชต้  าแหน่ง
หนา้ท่ีของตนเป็นหลกัประกนัจะตอ้งแสดงหลกัทรัพยอ่ื์น ๆ ต่อศาลเพื่อใชใ้นการประกอบการ
พิจารณาดว้ย แต่ก็ยงัขาดความชดัเจน และไม่เป็นมาตรฐานการปฏิบติังานของศาลท่ีมีกฎหมายหรือ
ระเบียบใหเ้ป็นแนวทางปฏิบติังาน 

ประเด็นปัญหาท่ีสามประเทศไทยไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัมาตรการก ากบัและติดตาม
จบักุมผูห้ลบหนีการปล่อยชัว่คราวโดยศาล พ.ศ. 2560 ซ่ึงมาตรา 4 วรรคหน่ึง ก าหนดใหศ้าลมี
อ านาจแต่งตั้งผูก้  ากบัดูแลผูถู้กปล่อยชัว่คราว ซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นผูส้อดส่องดูแล รับรายงานตวั หรือให้
ค  าปรึกษาผูถู้กปล่อยตวัชัว่คราว รวมทั้งการติดตามผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนี แต่ผูก้  ากบัดูแล     
ผูถู้กปล่อยชัว่คราวก็ไม่มีอ านาจในการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีได ้ทั้งท่ี 
ผูก้  ากบัดูแลผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีหนา้ท่ีปฏิบติัตามค าสั่งท่ีศาลก าหนดเก่ียวกบัตวัผูถู้กปล่อยชัว่คราว 
ประเทศไทยจึงแบ่งแยกผูมี้หนา้ท่ีติดตามดูแลผูห้ลบหนีจากการปล่อยชัว่คราวกบัผูมี้อ  านาจจบักุม   
ผูห้ลบหนีจากการปล่อยชัว่คราวออกจากกนั ซ่ึงส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในการติดตามจบักุม 
ผูห้ลบหนี เน่ืองจากผูติ้ดตามดูแลจะตอ้งแจง้เร่ืองการหลบหนีท่ีเกิดข้ึน แจง้รูปพรรณสัณฐาน  
แจง้ขอ้มูลท่ีอยู ่รวมถึงบุคคลหรือสถานท่ีท่ีผูห้ลบหนีอาจจะไปหลบซ่อนตวัแก่เจา้หนา้ท่ีผูจ้บั ซ่ึง
ช่วงระยะเวลาในการแจง้ขอ้มูลดงักล่าวยอ่มท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการติดตามจบักุมผูห้ลบหนีทั้งท่ี
เป็นกรณีท่ีสมควรจะตอ้งกระท าในทนัทีท่ีพบการหลบหนีข้ึน จึงเป็นปัญหาในการจบักุมผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยท่ีหลบหนีโดยผูก้  ากบัดูแลผูถู้กปล่อยชัว่คราวท่ียงัขาดประสิทธิภาพ 

จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราว ผูศึ้กษาพบวา่มี
ขอ้เสนอแนะ คือ 
 1.  ปัญหาเก่ียวกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวหนีหรือจะหลบหนี 
จากการศึกษาวเิคราะห์เห็นไดว้า่ ควรปรับปรุงเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
โดยการตรากฎหมายเพิ่มความผดิฐานหลบหนีการปล่อยชัว่คราว เพื่อสร้างสภาพบงัคบัตาม
กฎหมาย นอกจากน้ี ความผิดฐานหลบหนีการปล่อยชัว่คราวไม่ระงบัไปเพราะเหตุท่ีคดีเดิม ซ่ึงเป็น
คดีท่ีผูก้ระท าผดิไดรั้บอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวมีการสั่งไม่ฟ้องคดี ยกฟ้อง ถอนฟ้อง หรือจ าหน่าย
คดี ดงัน้ี  

“มาตรา 117/1 เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยตวัชัว่คราวโดยค าสั่ง
ศาล พนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวนไดห้ลบหนีไปในระหวา่งนั้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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ความผดิตามวรรคหน่ึงไม่ระงบัไป เพราะเหตุท่ีคดีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นมีการสั่ง
ไม่ฟ้องคดี ยกฟ้อง ถอนฟ้อง หรือจ าหน่ายคดี” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการบงัคบัตามสัญญาประกนัในกรณีน าบุคคลมาเป็นหลกัประกนัโดยใช้
ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการเม่ือมีการผดิสัญญาประกนัตวัชัว่คราว จากการศึกษาวิเคราะห์เห็นไดว้า่ ควร
มีการก าหนดเง่ือนไขความสัมพนัธ์ระหวา่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกบับุคคลผูท่ี้จะมาเป็นหลกัประกนั 
ซ่ึงจะตอ้งเป็นญาติสืบสายโลหิตหรือเก่ียวพนักนัทางแต่งงาน หรือเป็นผูท่ี้มีผลประโยชน์ไดเ้สียกบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยเท่านั้น รวมทั้งมีการก าหนดให้วางหลกัทรัพยอ์ยา่งอ่ืนเป็นหลกัประกนั
ประกอบดว้ย โดยแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 114 (3) จากเดิม
บญัญติัวา่ “มีบุคคลมาเป็นหลกัประกนัโดยแสดงหลกัทรัพย”์ 

เป็นวา่ “มีบุคคลมาเป็นหลกัประกนั ซ่ึงเป็นญาติสืบสายโลหิตหรือเก่ียวพนักนัทาง
แต่งงาน หรือผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียกบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น โดยแสดงหลกัทรัพย ์และมี
หลกัประกนัตาม (1) หรือ (2) มาวางประกอบดว้ย” 

3. ปัญหามาตรการในการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีหลบหนีโดยผูก้  ากบัดูแลผูถู้กปล่อย
ชัว่คราว ผูศึ้กษาขอเสนอแนะใหแ้กบ้ทบญัญติัมาตรา 117 วรรคหน่ึง “มาตรา 117 เม่ือผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยหนีหรือจะหลบหนี ให้พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีพบการกระท าดงักล่าวมีอ านาจจบั
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้แต่ในกรณีท่ีบุคคลซ่ึงท าสัญญาประกนัหรือเป็นหลกัประกนั เป็นผูพ้บ
เห็นการกระท าดงักล่าว อาจขอใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีใกลท่ี้สุดจบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยได ้ถา้ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังานไดท้นัท่วงที ก็ใหมี้อ านาจจบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยไดเ้อง แลว้ส่งไปยงัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีใกลท่ี้สุด และใหเ้จา้พนกังานนั้น
รีบจดัส่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปยงัเจา้พนกังานหรือศาล โดยคิดค่าพาหนะจากบุคคลซ่ึงท าสัญญา
ประกนัหรือเป็นหลกัประกนันั้น” 

แกเ้ป็น “มาตรา 117 เม่ือผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหนีหรือจะหลบหนี ใหพ้นกังานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจท่ีพบการกระท าดงักล่าวมีอ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้นได ้แต่ในกรณีท่ี
บุคคลซ่ึงท าสัญญาประกนัหรือเป็นหลกัประกนัหรือเป็นผูก้  ากบัดูแลผูถู้กปล่อยชัว่คราวตาม
กฎหมายอ่ืน เป็นผูพ้บเห็นการกระท าดงักล่าว อาจขอใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีใกล้
ท่ีสุดจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้ถา้ไม่สามารถขอความช่วยเหลือจากเจา้พนกังานไดท้นัท่วงที ก็ใหมี้
อ านาจจบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดเ้อง แลว้ส่งไปยงัพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีใกลท่ี้สุด และ
ใหเ้จา้พนกังานนั้นรีบจดัส่งผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไปยงัเจา้พนกังานหรือศาล โดยคิดค่าพาหนะจาก
บุคคลซ่ึงท าสัญญาประกนัหรือเป็นหลกัประกนันั้น” 
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