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จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญติัป้องกนั

และปรามปราบการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด 
และทฤษฎีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความ
เขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ซ่ึงปัจจุบนัสถานการณ์
การคา้มนุษยไ์ดท้วคีวามรุนแรงข้ึนตามล าดบั รูปแบบของการคา้มนุษยไ์ดพ้ฒันาไปจากเดิมและมี
ความซบัซอ้นมากข้ึน โดยมีสาเหตุจากกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีท าใหเ้กิดสภาวะโลกไร้พรมแดน เกิด
ความเจริญ กา้วหนา้ ทางเทคโนโลยขีอ้มูลข่าวสารและเส้นทางการคมนาคมท่ีสะดวกข้ึน เกิด
เครือข่ายธุรกิจผดิกฎหมายท่ีมีกระบวนการซบัซอ้นจนกลายเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ จึงอาจกล่าว
ไดว้า่ปัจจยัหลกัทางเศรษฐกิจ รวมทั้งปัจจยัทางสังคมท่ีมีเจตคติค่านิยมพื้นฐานและส่ิงแวดลอ้มท่ีเอา
รัดเอาเปรียบ ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์และวถีิชีวติ
ของผูค้นในสังคมหลายระดบั ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติท่ีส าคญัในระดบัสากล มีความเก่ียวพนั
กบัหลายประเทศทัว่ทุกภูมิภาค โดยเฉพาะเด็ก สตรี แมก้ระทัง่ผูพ้ิการเอง ถูกแสวงหาประโยชน์และ
ถูกล่วงละเมิดสิทธิอาจถึงขั้นหมดเสรีภาพกนัอยูบ่่อยคร้ัง ท าใหเ้กิดการสูญเสียทั้งร่างกายและจิตใจ 
นอกจากน้ียงัพบวา่ขบวนการคา้มนุษยมี์ความเช่ือมโยงกบัการประกอบอาชญากรรมอ่ืน ๆ ท่ีเห็นอยู่
ในสังคมปัจจุบนัการก่ออาชญากรรม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การคา้มนุษยม์กัจะถูกใชเ้ป็นช่องทางใน
การหารายได ้ให้แก่กลุ่มก่อการร้าย  และองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ  โดยจะเห็นไดจ้ากเหตุการณ์
ท่ีเป็นข่าว เช่นท่ีเป็นข่าวครึกโครมจากกรณีเจา้หนา้ท่ีจากกรมปกครองและเจา้หนา้ท่ีต ารวจนครบาล
หว้ยขวาง น าก าลงัเขา้ตรวจสอบสถานบริการ อาบอบ นวด นาตารี สามารถจบัหมอนวดได ้115 คน 
และพบวา่มีการน าหญิงต่างดา้วอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี เขา้มาแฝงคา้ประเวณี อนัสะทอ้นให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพของการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปราบการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551  
                                                           

 1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตร์ตราจารยจ์ตุพร วงศ์ทองสรรค์
และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์จรัล เลง็วทิยา  และ รองศาสตราจารย ์ประเทือง ธนิยผล 
 2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยั
รามค าแหง 
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 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัขาดประสิทธิภาพและมีขอ้บกพร่อง 
มาตรการทางกฎหมายท่ีก าหนดไวย้งัไม่เหมาะสมกบัสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี  

ปัญหาประการท่ีหน่ึง คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการคุม้ครองผูเ้สียหาย
ในชั้นพนกังานสอบสวน จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ กระบวนการแสวงหาขอ้เทจ็จริงของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 หรือท่ี
เรียกวา่ “การคดัแยกเหยือ่” มีวตัถุประสงคส์ าคญั คือ เพื่อใหไ้ดค้วามจริงวา่ “บุคคลท่ีมีเหตุอนัควร
เช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย”์ เป็นผูเ้สียหายในการกระท าความผดิ
ฐานคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึน แลว้ใหค้วามคุม้ครองช่วยเหลือบุคคลดงักล่าวเพื่อใหบุ้คคลเหล่านั้น 
ตดัสินใจเป็นพยานในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาต่อไป และเพื่อคน้หาความจริงจากเหยือ่และ  
น าขอ้เท็จจริงท่ีไดจ้ากเหยือ่ไประกอบพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีไดจ้ากการสืบสวน หรือน าไปสอบสวน
ขยายผล แลว้น าไปพิจารณาวา่มีมูลความผดิ บทบญัติัมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ใหร้ะยะเวลาพนกังานเจา้หนา้ท่ีในระหวา่งการคดัแยกเหยือ่
เพียง 24 ชัว่โมง และขยายระยะเวลาไดไ้ม่เกิน 7 วนั ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ีสั้นเกินไป เม่ือค านึงถึง
สภาพความบอบช ้าในการถูกทารุณทางร่างกายและจิตใจของเหยือ่ท่ีจะสามารถฟ้ืนฟูให้กลบัสู่
สภาวะปกติและตอบสนอง การสอบปากค าและใหก้ารเป็นพยานในชั้นสอบสวนได ้อีกทั้ง การช้ี
ขาดตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัเหยื่อ เช่น ผลการตรวจร่างกายของแพทย ์ผลการพิสูจน์
เอกสารยนืยนับุคคลของเหยื่อ เป็นตน้ จึงเห็นวา่ ระยะเวลาดงักล่าวเป็นระยะเวลาท่ีค่อนขา้งจ ากดั 
และเร่งรัดพนกังานสอบสวน   ในการ คน้หาความจริงในชั้นน้ีเป็นอยา่งมาก 

ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจด าเนินคดีในชั้นสอบสวนของ
พนกังานสอบสวน จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปราบการคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 41 เป็นบทบญัญติัหา้มมิให้ด าเนินคดีกบัเหยือ่และผูเ้สียหายในลกัษณะเป็น
เง่ือนไข คือ ผูเ้สียหายจะไม่ถูกด าเนินคดีฐานเขา้มา ออกไป หรืออยูใ่นราชอาณาจกัร โดยไม่ไดรั้บ
อนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ความผดิฐานแจง้ความเทจ็ต่อเจา้พนกังานปลอมหรือใชซ่ึ้ง
หนงัสือเดินทางปลอมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้ประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการติดต่อ ชกัชวน แนะน าตวั ติดตามหรือรบเร้าบุคคล
เพื่อคา้ประเวณีและการเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อคา้ประเวณี หรือความผดิฐานเป็น
คนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้ว ซ่ึงกฎหมาย
บญัญติัใหก้ระท าตามขั้นตอนโดยใหพ้นกังานสอบสวนจะด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายไดก้็ต่อเม่ือไดข้อ
อนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมก่อน ซ่ึงเป็นการสร้างเง่ือนไขในการใชอ้ านาจในการ
ด าเนินคดี หากไม่ขออนุญาตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมพนกังานสอบสวนยอ่มไม่มีอ านาจ



 
3 

ด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายหรือเหยือ่ไดห้รือแมว้า่หากด าเนินคดีไปแลว้ปรากฏในภายหลงัวา่ผูถู้ก
ด าเนินคดีเป็นผูเ้สียหายในความผดิฐานคา้มนุษยก์็ตาม ส่งผลใหก้ารสอบสวนนั้นไม่ชอบดว้ย
กฎหมายการสอบสวนท่ีผา่นมาเป็นการเสียเปล่ากล่าวคือท าใหพ้นกังานสอบสวนหรือพนกังาน
อยัการไม่มีอ านาจด าเนินคดีต่อไปได ้จึงท าใหก้ารด าเนินคดีอาจเกิดความล่าชา้และเป็นการสร้าง
เง่ือนไขขั้นตอนมากเกินไป      

ปัญหาประการท่ีสาม ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการแจง้สิทธิของผูเ้สียหายในความผิดฐาน
คา้มนุษย ์ จากการศึกษาท าให้ทราบวา่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปรามปราบการคา้มนุษย ์พ.ศ. 
2551 มาตรา 41บทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ผูเ้สียหายจากการกระท าผดิฐานคา้มนุษยห์รือผูท่ี้น่า
เช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ไปด าเนินคดีอาญา โดยไม่มีการคดั
กรองน าบุคคลดงักล่าวเขา้สู่กระบวนการ “คดัแยกเหยือ่”ท าใหไ้ม่สามารถทราบไดว้า่เหยือ่นั้นเป็น
ผูเ้สียหายหรือตกอยูใ่นสถานะใด ดว้ยเหตุน้ีการท่ีจะทราบไดว้า่เป็นผูเ้สียหายหรือไม่และจะไดรั้บ
การคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ีจ  าเป็นตอ้งเขา้สู่กระบวนการคดัแยกเหยือ่บางรายอาจยงัไม่ทราบ
วา่ตนเองเป็นผูเ้สียหาย การใหถ้อ้ยค าใด ๆ หรือการใหก้ารเป็นพยานใดๆผูเ้สียหายเหล่าน้ีอาจไม่
ยอมใหก้ารก็เป็นได ้เพราะตนเองไม่ทราบหรือรู้วา่ตนตกเป็นผูเ้สียหาย จึงท าใหก้ารสอบสวนหรือ
การรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีคา้มนุษยข์าดประสิทธิภาพและอาจเป็นการกระทบสิทธิของ
ผูเ้สียหายได ้โดยพนกังานสอบสวนส่วนใหญ่มิไดค้  านึงวา่บุคคลนั้นเป็น “บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือ
ไดว้า่เป็นผูเ้สียหายจากการกระทาความผดิฐานคา้มนุษย”์ และหากผา่นกระบวนการ “คดัแยกเหยือ่” 
แลว้หรือยงัซ่ึงหากเป็นผูเ้สียหายในคดีคา้มนุษยก์็จะไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรา 41 แห่ง
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 ท่ีจะไม่ถูกด าเนินคดีอาญา โดยการ
แจง้สิทธิแก่ผูเ้สียหายวา่ตนเองตกอยูใ่นฐานะใด    
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปรามปราบการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 พบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 

1. ในประเด็นปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระยะเวลาในการคุม้ครองผูเ้สียหายในชั้น
พนกังานสอบสวน ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 

 แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 29 วรรคหน่ึง และวรรคสอง ดงัน้ี 
“ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการคา้มนุษย์

และเพื่อคุม้ครองป้องกนัภยัแก่บุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิ
ฐานคา้มนุษย ์พนกังานเจา้หนา้ท่ีอาจจดัใหบุ้คคลดงักล่าวอยูใ่นความคุม้ครองเป็นการชัว่คราวไม่
นอ้ยกวา่ส่ีสิบหา้วนั ทั้งน้ี ใหร้ายงานใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั แลว้แต่กรณี ทราบโดยไม่ชกัชา้ 
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ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งใหก้ารคุม้ครองบุคคลซ่ึงอาจจะเป็นผูเ้สียหายเกินกวา่
ก าหนดเวลาในวรรคหน่ึง ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ียืน่ค  าร้องต่อศาล เพื่อมีค าสั่งอนุญาตทั้งน้ี            
ศาลจะอนุญาตหรือไมก่็ไดข้ึ้นอยูก่บัพฤติการณ์พิเศษ โดยจะก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ไวด้ว้ยก็ได”้  
 2. ปัญหาปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัอ านาจด าเนินคดีในชั้นสอบสวนของพนกังาน
สอบสวน ผูศึ้กษาพบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ 

แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 41 ดงัน้ี 
มาตรา 41 “ใหพ้นกังานอยัการเป็นพนกังานสอบสวน และใหพ้นกังานสอบสอบสวน

เป็นผูช่้วยพนกังานอยัการในการด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายในความผดิฐานเขา้มา ออกไปหรืออยูใ่น
ราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ความผดิฐานแจง้ความเทจ็ต่อ  
เจา้พนกังานฐานปลอมหรือใชซ่ึ้งหนงัสือเดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการติดต่อ ชกัชวน 
แนะน าตวั ติดตามหรือรบเร้าบุคคลเพื่อคา้ประเวณีและการเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณี  
เพื่อคา้ประเวณี หรือความผดิฐานเป็นคนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ย
การท างานของคนต่างดา้ว  

ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บค าร้องทุกขว์า่ไดมี้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึง 
ใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวนไปพลางก่อน และแจง้ รายงานใหพ้นกังานอยัการทราบ
โดยเร็ว 

ใหพ้นกังานสอบสวนแจง้สิทธิใหผู้เ้สียหายทราบในเบ้ืองตน้วา่ เขาอยูใ่นฐานะใด” 
3.  ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการแจง้สิทธิของผูเ้สียหายในความผิดฐานคา้มนุษย  ์ผูศึ้กษา

พบวา่ขอ้เสนอแนะ คือ    
แกไ้ขโดยใหเ้พิ่มขอ้ความในมาตรา 41 ดงัน้ี 
มาตรา 41 “ใหพ้นกังานอยัการเป็นพนกังานสอบสวน และใหพ้นกังานสอบสอบสวน

เป็นผูช่้วยพนกังานอยัการในการด าเนินคดีกบัผูเ้สียหายในความผดิฐานเขา้มา ออกไปหรืออยูใ่น
ราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ความผดิฐานแจง้ความเทจ็ต่อ 
เจา้พนกังานฐานปลอมหรือใชซ่ึ้งหนงัสือเดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการติดต่อ ชกัชวน 
แนะน าตวั ติดตามหรือรบเร้าบุคคลเพื่อคา้ประเวณีและการเขา้ไปมัว่สุมในสถานการคา้ประเวณีเพื่อ
คา้ประเวณี หรือความผดิฐานเป็นคนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ท างานของคนต่างดา้ว  
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ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวนไดรั้บค าร้องทุกขว์า่ไดมี้การกระท าความผดิตามวรรค
หน่ึง ใหพ้นกังานสอบสวนท าการสอบสวนไปพลางก่อน และแจง้ รายงานใหพ้นกังานอยัการทราบ
โดยเร็ว 

 ใหพ้นกังานสอบสวนจดัให้มีกระบวนการคดักรองหรือคดัแยกเหยือ่ พร้อมทั้งแจง้
สิทธิใหผู้เ้สียหายทราบในเบ้ืองตน้วา่ บุคคลดงักล่าวอยูใ่นฐานะใด” 
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