
ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติคุ้มครองเดก็ทีเ่กดิโดยอาศัย 
เทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย์ พ.ศ. 25581 

 
ว่าที ่ร้อยต ารวจตรี กติติศักดิ์ ป่ินนาค2 

 
นบัตั้งแต่อดีตกาลมาการสืบพนัธ์ุของมนุษยมิ์ใช่เพื่อการดาํรงเผา่พนัธ์ุเท่านั้น  แต่ยงัมีผลกระทบต่อ

สภาพจิตใจและความมัน่คงของครอบครัว อนัประกอบไปดว้ย  พอ่ แม่ ลูก ซ่ึงเป็นความปรารถนาของมนุษย์
ในการมีทายาท ซ่ึงบางคู่ไม่สามารถมีบุตรได ้อนัเกิดจากความบกพร่องทางพนัธุกรรมหรือผา่นวยัเจริญพนัธ์ุ
มาแลว้ แมว้า่บางคู่จะอยูใ่นวยัเจริญพนัธ์ุก็ไม่สามารถมีบุตรไดเ้น่ืองจากสาเหตุอ่ืน ๆ ดงันั้น มนุษยจึ์งมี   
ความพยายาม ในการเอาชนะสภาวะทีไม่สามารถมีบุตรไดโ้ดยอาศยัเทคนิคทางการแพทย ์ท่ีถูกเรียกวา่ 
“เทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุ” 

ภาวะการมีบุตรยาก ถือเป็นภาวะท่ีส่งผลสาํคญัต่อสังคมไทยเป็นอยา่งมาก จากขอ้มูลการสาํรวจ
อนามยัการเจริญพนัธ์ุ พ.ศ. 2549 โดยสาํนกังานสถิติแห่งชาติพบวา่สตรีวยัเจริญพนัธ์ุ (ช่วงอาย ุ15 - 49 ปี) 
ทัว่ประเทศ ประมาณร้อยละ 15 มีปัญหาภาวการณ์ มีบุตรยาก เม่ือจาํแนกตามเขตท่ีอยูอ่าศยัพบวา่สตรีใน  
เขตเมือง ร้อยละ 16 มีปัญหาภาวะการมีบุตรยากเปรียบเทียบกบัเขตชนบทท่ีพบร้อยละ 15 แต่หากเปรียบเทียบ
เป็นรายภาค พบวา่สตรีในภาคใตมี้ปัญหาภาวการณ์มีบุตรยากสูงท่ีสุดนอกจากน้ีสถิติขอ้มูลของโรงพยาบาล 
ศิริราช ตั้งแต่ปี 2553 จนถึงปี 2557 พบวา่มีคู่สมรสกวา่ 30,000 คน   เขา้รับการรักษา ซ่ึงหวัหนา้หน่วยผูมี้
บุตรยากคาดการณ์ภายในระยะเวลาไม่เกิน 5 ปี จะมีผูเ้ขา้รับการรักษากวา่ 100,000 คน สะทอ้นใหเ้ห็นถึง
การเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองของปัญหาการมีบุตรยาก ซ่ึงสาเหตุของปัญหาส่วนหน่ึงเกิดจากอายท่ีุมากข้ึนของ   
คู่สมรส และเน่ืองจากปัจจุบนัสภาพของสังคมไทยนั้นแต่งงานกนัชา้ลง หรือหากแต่งงานแลว้จะมีบุตรนั้น
ในบางคู่ก็ยงัไม่พร้อมจะมีบุตร หรือพอถึงเวลาก็อายเุกินไปเสียแลว้ ปัญหาภาวะมีบุตรยากท่ีเพิ่มข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง ส่งผลโดยตรงต่ออตัราการเกิดท่ีลดลงอยา่งต่อเน่ือง ในขณะท่ีอตัราผูสู้งอายกุ็เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ เช่นกนั 
ส่งผลใหเ้กิดช่องวา่งของวยัทาํงาน  ซ่ึงเป็นทรัพยากรมนุษยใ์นการขบัเคล่ือนประเทศท่ีสาํคญัท่ีสุด 

เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าวมนุษยจึ์งพยายามท่ีจะสร้างเคร่ืองมือทางการแพทยท่ี์จะมาแกไ้ขปัญหาภาวะ  
ผูมี้บุตรยาก โดยการนาํเทคโนโลยเีขา้มาช่วยท่ีเรารู้จกักนัในช่ือวา่ “เทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุ” ซ่ึงถือวา่

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจาการศึกษาอิสระ ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยั

เทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 โดยมี รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สนัตาสวา่ง เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา 
รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูร เป็นคณะกรรมการสอบ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง)  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
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เป็นเทคโนโลยท่ีีสามารถช่วยบุคคลผูท่ี้มีภาวะการมีบุตรยากไดดี้ โดยมีวธีิการรักษาผูมี้บุตรยากหลายวธีิ 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัสาเหตุของการมีบุตรยากของคู่สมรสแต่ละคู่วา่ตน้เหตุของการมีบุตรยากนั้นเกิดจากฝ่ายหญิง 
หรือฝ่ายชายหรืออาจเกิดจากทั้งสองฝ่าย ซ่ึงจะมีวธีิการท่ีต่างกนัไป อาทิ การผสมเทียมโดยการฉีดอสุจิเขา้สู่
โพรงมดลูกโดยตรง การทาํกิฟท ์การทาํอ๊ิกซ่ี การปฏิสนธิภายนอกร่างกายหรือเด็กหลอดแกว้ หรือการตั้งครรภ์
แทน หรือท่ีเรียกกนัอยา่งติดปากวา่ “การอุม้บุญ” เป็นตน้ แมก้ารใชเ้ทคโนโลยช่ีวยเจริญพนัธ์ุจะช่วยแกปั้ญหา
ภาวะการมีบุตรยากได ้แต่ก็อาจนาํมาซ่ึงปัญหาในดา้นอ่ืนเช่นกนั โดยเฉพาะเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงปี พ.ศ. 
2555 ถึง 2558 กรณีท่ีนกัธุรกิจชาวญ่ีปุ่นวา่จา้งหญิงไทยอุม้บุญจาํนวนหลายสิบคน ท่ามกลางความสงสัยของ  
คนไทยวา่การกระทาํลกัษณะน้ีอาจเป็นการนาํไปสู่กระบวนการคา้มนุษยไ์ดห้รือไม่หรือประเด็นในเร่ือง 
ของนอ้งแกรมม่ีท่ีชาวออสเตรเลียวา่จา้งหญิงไทยอุม้บุญ แต่เม่ือนอ้งแกรมม่ีคลอดออกมามีความผดิปกติ 
ชาวออสเตรเลียจึงไม่ยอมรับนอ้งแกรมม่ีหรือท่ีเป็นข่าวดงัและอยูใ่นขั้นตอนการสู้คดีจนถึงปัจจุบนั คือ กรณี
คู่รักเพศเดียวกนัชายรักชายชาวสหรัฐท่ีตอ้งการมีบุตร จึงไดเ้ดินทางมาใชบ้ริการเทคโนโลยช่ีวยเจริญพนัธ์ุท่ี
ประเทศไทย แต่เม่ือหญิงผูรั้บจา้งตั้งครรภค์ลอดบุตรแลว้กลบัไม่ส่งมอบเด็กใหคู้่รักชาวสหรัฐอเมริกาทาํให้
เกิดเป็นขอ้พิพาทข้ึน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา่ในเวลาท่ีเกิดเหตุการณ์ตามขอ้เทจ็จริงขา้งตน้นั้นประเทศไทยยงั
ไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบัเทคโนโลยช่ีวยเจริญพนัธ์ุทาํใหไ้ม่มีการกาํหนดคุณสมบติัท่ีชดัแจง้ของผูท่ี้จะ
ใชบ้ริการทางดา้นเทคโนโลยีเจริญพนัธ์ุ โดยก่อนวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ประเทศไทยมีเพียงประกาศ
แพทยสภา ท่ี 1/2540 เร่ืองมาตรฐานการใหบ้ริการเก่ียวกบัเทคโนโลยช่ีวยเจริญพนัธ์ุ ลงวนัท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 
2540 และประกาศแพทยสภา ท่ี 21/2545 เร่ืองมาตรฐานการใหบ้ริการเก่ียวกบัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุ 
(ฉบบัท่ี 2) ลงวนัท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 2545 ซ่ึงขณะนั้นประกาศแพทยสภาทั้งสองฉบบัจะเก่ียวขอ้งเพียงการ
กาํหนดมาตรฐานการใหบ้ริการเก่ียวกบัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุเท่านั้น แต่ก็ยงัไม่ครอบคลุมถึงสิทธิ
และหนา้ท่ีของเด็กท่ีเกิดจากเทคโนโลยน้ีีหรือความสัมพนัธ์ระหวา่งบิดามารดาและบุตรท่ีเกิดจากการให้
หญิงอ่ืนนั้นตั้งครรภแ์ทนหรืออุม้บุญแทน โดยเฉพาะในเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งบิดามารดาและบุตร 
ตลอดจนการควบคุมการใชเ้ทคโนโลยีทางการแพทยช่์วยการเจริญพนัธ์ุของเด็กใหเ้หมาะสมภายใตก้ฎหมาย 
รวมทั้งการหา้มและการลงโทษบริการเทคโนโลยทีางการแพทยช่์วยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยน้ี์เพื่อ
ผลประโยชน์ตอบแทนทางธุรกิจ 

อยา่งไรก็ตาม พบวา่ในช่วงของนายกรัฐมนตรีอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะไดมี้การพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวจึงมีการร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์
พ.ศ. .… โดยกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยท์าํการเสนอร่างกฎหมายฉบบัดงักล่าว 
ผา่นความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีสู่การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาเสร็จเรียบร้อยแลว้ 
และส่งใหค้ณะกรรมการประสานงานดา้นนิติบญัญติัพิจารณาก่อนนาํเสนอสภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาต่อไป 
หากแต่ไม่มีการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรในช่วงเวลานั้น เน่ืองจากมีการยบุสภาเสียก่อน 
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ต่อมาวนัท่ี 26 ธนัวาคม พ.ศ. 2555 กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดเ้ปิดฟัง
ความคิดเห็นภาคประชาชนเก่ียวกบัเร่ืองน้ีให้แลว้เสร็จในเดือนมกราคม พ.ศ. 2556 เพื่อนาํมาร่วมพิจารณา
ประกอบร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กและวธีิพิจารณาคดีคุม้ครองเด็ก พ.ศ. .…ใหแ้ลว้เสร็จภายในเดือน
มกราคม พ.ศ. 2556 เพื่อเขา้สู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีอีกคร้ัง อยา่งไรก็ดี จากสถานการณ์ทางการเมือง
ร่างกฎหมายคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยไ์ดผ้า่นความเห็นชอบ
จากท่ีประชุมใหญ่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 13 สิงหาคม 2557  

กระทัง่สาํเร็จไดต้ราออกเป็นพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุ 
ทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 เม่ือวนัท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 ข้ึนมาเพื่อแกไ้ขปัญหาการอุม้บุญในประเทศไทย
ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวมีมาตราทั้งหมด 56 มาตรา และเหตุผลในการประกาศบงัคบัใชก้ฎหมายฉบบัน้ี 
คือ โดยท่ีความเจริญกา้วหนา้ทางวทิยาการและเทคโนโลยทีางการแพทยใ์นการบาํบดัรักษาภาวะการมีบุตร
ยากสามารถช่วยใหผู้ท่ี้มีภาวะการมีบุตรยากมีบุตรไดโ้ดยการใชเ้ทคโนโลยช่วยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์
อนัมีผลทาํใหบ้ทบญัญติัของกฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนัในเร่ืองความเป็นบิดามารดาท่ีชอบดว้ย
กฎหมายของเด็กท่ีเกิดจากเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยไ์ม่สอดคลอ้งกบัความสัมพนัธ์ในทาง
พนัธุกรรม ดงันั้น เพื่อกาํหนดสถานะความเป็นบิดามารดาท่ีชอบดว้ยกฎหมายของเด็กท่ีเกิดโดยอาศยั
เทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยใ์หเ้หมาะสม ตลอดจนควบคุมการศึกษาวิจยัทางวทิยาศาสตร์
การแพทยเ์ก่ียวกบัตวัอ่อนและเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยมิ์ใหมี้การนา้ไปใชใ้นทางท่ีไม่
ถูกตอ้ง จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 

อยา่งไรก็ตาม ยงัคงพบปัญหาท่ีอาจเกิดจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยั
เทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 ฉบบัน้ีอยูห่ลายประการ ดงัน้ี 

1. ปัญหาเก่ียวกบัการดาํเนินการใหมี้การตั้งครรภแ์ทนของคู่ชายและหญิงท่ีอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยา   
ท่ีไม่ไดมี้การจดทะเบียนสมรส 

  ตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัทาง
การแพทย ์พ.ศ. 2558 ไดมี้การกาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้รับบริการเทคโนโลยช่ีวยเจริญพนัธ์ุ จะตอ้ง
เป็นสามีภริยาโดยชอบดว้ยกฎหมายเท่านั้น จึงจะมีสิทธิเขา้รับการรักษาภาวะผูมี้บุตรยากได ้แต่หากพิจารณา
ถึงความเป็นจริงในสังคมปัจจุบนั พบวา่สังคมมีแนวโนม้เขา้สู่สังคมเชิงธุรกิจมากข้ึน คู่รักหลายคู่อยูกิ่นกนั
ฉนัสามีภรรยา แต่ไม่ตอ้งการจะจดทะเบียนสมรสดว้ยเหตุผลบางอยา่งในทางธุรกิจ ซ่ึงปรากฏเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
สาํหรับคู่รักท่ีไม่ตอ้งการจะจดทะเบียนสมรสในสังคมปัจจุบนั หากพิจารณาอยา่งแทจ้ริงแลว้ทะเบียนสมรสนั้น
อาจเป็นเพียงขอ้ผูกพนัในทางกฎหมาย เป็นการสมมติในทางกฎหมายเพียงเท่านั้น จึงไม่ควรนาํทะเบียนสมรส
มาเป็นเคร่ืองมือในการใหสิ้ทธิหรือจาํกดัสิทธิของคู่รักในการเขา้ถึงเทคโนโลยช่ีวยเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์
แมจ้ะไม่มีการจดทะเบียนสมรส แต่เขาก็สมควรท่ีจะไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียม และควรมีสิทธิในการ
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เขา้รับการรักษาภาวะการมีบุตรยากหรือไม่ ทั้งน้ีเพราะภาวะการมีบุตรยากถือวา่เป็นความเจบ็ป่วยอยา่งหน่ึง
ในทางการแพทย ์อีกทั้งการกีดกนั มิใหผู้ท่ี้มิไดจ้ดทะเบียนเขา้รับการรักษาภาวะการมีบุตรยากน้ี อาจเป็นการ
ทวคูีณปัญหาต่ออตัราการเกิดในปัจจุบนั เพราะกลุ่มบุคคลท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรสมีปริมาณเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ 
ตามรูปแบบสังคมท่ีเปล่ียนไป 

 ดงันั้นจากปัญหาดงักล่าวผูศึ้กษาจึงเสนอแนะวา่ ควรมีการแกไ้ขบทบญัญติัหลกัเกณฑก์ารให ้
บริการเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์อยา่งนอ้ยควรใหสิ้ทธิคู่รักประเภทชายหญิงท่ีอยูกิ่นกนั
ฉนัสามีภรรยา มีสิทธิท่ีจะเขา้รับการบาํบดัรักษาโดยใชเ้ทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยโ์ดยการ
ตั้งครรภแ์ทน ซ่ึง 

 ควรจะแกไ้ข มาตรา 21 (1) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดจากเทคโนโลยช่ีวยการเจริญ
พนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 ซ่ึงปัจจุบนับญัญติัวา่  

 มาตรา 21 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 15 มาตรา 16 และมาตรา 18 การดาํเนินการใหมี้การตั้งครรภแ์ทน
อยา่งนอ้ยตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 

 (1) สามีและภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงภริยาไม่อาจตั้งครรภไ์ดท่ี้ประสงคจ์ะมีบุตรโดยใหห้ญิง
อ่ืนตั้งครรภแ์ทน ตอ้งมีสัญชาติไทย ในกรณีท่ีสามีหรือภริยาไม่ไดมี้สัญชาติไทย ตอ้งจดทะเบียนสมรส
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สามปี 

 โดยควรแกไ้ขเพิ่มเติมดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 21 ภายใตบ้งัคบั 15 มาตรา 16 และมาตรา 18 การดาํเนินการใหมี้การตั้งครรภแ์ทนอยา่งนอ้ย

ตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี  
 (1) สามีและภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงภริยาไม่อาจตั้งครรภไ์ดท่ี้ประสงคจ์ะมีบุตรโดยใหห้ญิงอ่ืน

ตั้งครรภแ์ทน ตอ้งมีสัญชาติไทย ในกรณีท่ีสามีหรือภริยามิได ้มีสัญชาติไทย ตอ้งจดทะเบียนสมรสมาแลว้ 
ไม่นอ้ยกวา่สามปี หรือ 

 คู่ชายและหญิงท่ีอยูกิ่นกนัฉนัสามีและภริยาซ่ึงภริยาไม่อาจตั้งครรภไ์ดท่ี้ประสงคจ์ะมีบุตรโดยให้
หญิงอ่ืนตั้งครรภแ์ทน ตอ้งมีสัญชาติไทย และไดมี้การจดทะเบียนรับรองบุตรในภายหลงัจากเด็กเกิดไม่เกิน
เจด็วนั 

2. ปัญหาเก่ียวกบัคุณภาพของหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทน  
 เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยี   

ช่วยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีกาํหนดเง่ือนไขและคุณสมบติัของผูท่ี้จะ
ดาํเนินการใหมี้การตั้งครรภแ์ทนไว ้โดยเฉพาะในส่วนของหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนซ่ึงกาํหนดใหห้ญิงท่ีรับ
ตั้งครรภแ์ทนนั้น จะตอ้งเป็นญาติสืบสายโลหิตของสามีหรือภริยา เวน้แต่ในกรณีท่ีไม่มีญาติสืบสายโลหิต 
ของสามีหรือภริยาท่ีประสงคจ์ะใหต้ั้งครรภแ์ทน กฎหมายเปิดโอกาสใหห้ญิงอ่ืน ท่ีไม่ใช่ญาติ สามารถเป็น
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ผูรั้บตั้งครรภแ์ทนได ้แต่ตอ้งไม่ใช่บุพการีหรือผูสื้บสันดานของสามีหรือภริยา ท่ีประสงคจ์ะใหต้ั้งครรภแ์ทน 
และหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทน ตอ้งเคยมีบุตรมาก่อนแลว้เท่านั้น ซ่ึงถา้หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนผูน้ั้น มีสามีโดย
ชอบดว้ยกฎหมายหรือชายท่ีอยูกิ่นฉนัสามีภรรยา การตั้งครรภแ์ทนดงักล่าว จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจาก
สามีท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือชายดงักล่าวดว้ย โดยบทบญัญติัดงักล่าวไม่ไดมี้การกาํหนดอายขุั้นตํ่า - ขั้นสูง
ของหญิงท่ีจะเขา้มารับตั้งครรภแ์ทน และจาํนวนคร้ังท่ีหญิงคนหน่ึง ๆ จะสามารถรับตั้งครรภแ์ทนเอาไวด้ว้ย 
ซ่ึงกฎหมายเก่ียวกบัการรับตั้งครรภแ์ทน ในต่างประเทศไดมี้การกาํหนดอายขุองหญิงท่ีจะมารับตั้งครรภ์
แทนเอาไวเ้ช่น ตาม Surrogacy Act 2010 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกบัการรับตั้งครรภแ์ทนของประเทศออสเตรเลีย  
ไดก้าํหนดใหห้ญิงท่ีจะมารับตั้งครรภแ์ทนนั้น จะตอ้งมีอายอุยา่งนอ้ย 25 ปี ในวนัท่ีมีการดาํเนินการตั้งครรภ์
แทน 

 ดงันั้น ควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุ 
ทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 ในส่วนของมาตรา 21 ซ่ึงบทบญัญติัไวว้า่ ภายใตบ้งัคบัมาตรา 15 มาตรา 16 และ
มาตรา 18 การดาํเนินการให้มีการตั้งครรภแ์ทนอยา่งนอ้ยตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี  

 (1) สามีและภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงภริยาไม่อาจตั้งครรภไ์ดท่ี้ประสงค ์จะมีบุตรโดยให ้ 
หญิงอ่ืนตั้งครรภแ์ทน ตอ้งมีสัญชาติไทย ในกรณีท่ีสามีหรือภริยามิได ้มีสัญชาติไทย ตอ้งจดทะเบียนสมรส
มาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่สามปี  

 (2) หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนตอ้งมิใช่บุพการีหรือผูสื้บสันดานของสามีหรือภริยาท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย ตาม (1) 

 (3) หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนตอ้งเป็นญาติสืบสายโลหิตของสามีหรือภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ตาม 
(1) ในกรณีท่ีไม่มีญาติสืบสายโลหิตของสามีหรือภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ใหห้ญิงอ่ืนรับตั้งครรภแ์ทนได ้
ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศกาํหนด 
โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ  

 (4) หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนตอ้งเป็นหญิงท่ีเคยมีบุตรมาก่อนแลว้เท่านั้น ถา้หญิงนั้นมีสามีท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือชายท่ีอยูกิ่นฉนัสามีภริยา จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากสามีท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือ     
ชายดงักล่าวดว้ย ซ่ึงมาตราดงักล่าวกาํหนดคุณลกัษณะและเง่ือนไขผูท่ี้จะดาํเนินการรับตั้งครรภแ์ทน โดย
เพิ่มเติมขอ้กาํหนดของอายท่ีุเหมาะสมของหญิงท่ีจะมารับตั้งครรภแ์ทน ท่ีจะสามารถรับตั้งครรภแ์ทนได ้
เพื่อลดความเส่ียงในการท่ีเด็กผูน้ั้นจะเกิดมาโดยมีความบกพร่องทางร่างกาย เน่ืองจากอายขุองหญิงท่ีรับ
ตั้งครรภแ์ทนและจาํนวนคร้ังท่ีหญิงผูน้ั้นเคยตั้งครรภ ์ถือวา่เป็นปัจจยัสาํคญั อนัจะส่งผลกระทบต่อสุขภาพ
พลานามยัของเด็กท่ีเกิดจากการรับตั้งครรภแ์ทนและหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทน 

 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเง่ือนไขของอายท่ีุเหมาะสมของหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนไวเ้ป็น (5) แห่งมาตรา 
21 ดงัต่อไปน้ี หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนจะตอ้งมีอาย ุ25 ปีข้ึนไปแต่ไม่เกิน 35 ปี ดงัน้ี 
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 มาตรา 21 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 15 มาตรา 16 และมาตรา 18 การดาํเนินการใหมี้การตั้งครรภแ์ทน
อยา่งนอ้ยตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี  

 (1) สามีและภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงภริยาไม่อาจตั้งครรภไ์ดท่ี้ประสงคจ์ะมีบุตรโดยใหห้ญิง
อ่ืน ตั้งครรภแ์ทน ตอ้งมีสัญชาติไทย ในกรณีท่ีสามีหรือภริยามิได ้  มีสัญชาติไทย ตอ้งจดทะเบียนสมรส
มาแลว้ ไม่นอ้ยกวา่สามปี  

 (2) หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนตอ้งมิใช่บุพการีหรือผูสื้บสันดานของสามีหรือภริยาท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย ตาม (1)  

 (3) หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนตอ้งเป็นญาติสืบสายโลหิตของสามีหรือภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย  
ตาม (1) ในกรณีท่ีไม่มีญาติสืบสายโลหิตของสามีหรือภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ให้หญิงอ่ืนรับตั้งครรภแ์ทนได ้
ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขประกาศกาํหนด 
โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการ  

 (4) หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนตอ้งเป็นหญิงท่ีเคยมีบุตรมาก่อนแลว้เท่านั้น ถา้หญิงนั้นมีสามีท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมายหรือชายท่ีอยูกิ่นฉนัสามีภริยา จะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากสามีท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือชาย
ดงักล่าวดว้ย 

 (5) หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนจะตอ้งมีอายยุีสิ่บปีข้ึนไป แต่ตอ้งไม่เกินสามสิบหา้ปี 
3. ปัญหาเก่ียวกบัค่าอุปการะเล้ียงดูในการปกครองเด็กกรณีท่ีสามีและภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมายท่ี

ประสงคใ์หมี้การตั้งครรภแ์ทนถึงแก่ความตายก่อนเด็กเกิด  
 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยีท่ีช่วยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 

2558 มาตรา 30 บญัญติัไวว้า่ กรณีท่ีสามีและภริยาท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงประสงคใ์หมี้การตั้งครรภแ์ทนถึง
แก่ความตายก่อนเด็กเกิด กฎหมายกาํหนด ใหห้ญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนเป็นผูป้กครองเด็กนั้นจนกวา่จะมีการ
ตั้งผูป้กครองข้ึนใหม่ โดยให้หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทน พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเด็ก  
ผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือพนกังานอยัการ มีอาํนาจร้องขอต่อศาลใหต้ั้งผูป้กครองได ้และในการตั้งผูป้กครอง       
ใหศ้าลคาํนึงถึงความผาสุกและประโยชน์ของเด็กนั้นเป็นสาํคญั  ในการท่ีหญิงตั้งครรภแ์ทนจะตอ้งเป็น
ผูป้กครองเด็กจากกรณีท่ีบิดามารดาถึงแก่ความตาย จึงเกิดปัญหาในเร่ืองความสามารถในการเป็นผูป้กครอง
ของหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนวา่ หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนนั้นจะมีความสามารถในการปกครองเด็กท่ีเกิดมา    
ไดม้ากนอ้ยเพียงใด เน่ืองจากการท่ีหญิงรับตั้งครรภแ์ทนนั้นไม่ไดมี้การคาํนึงถึงมาก่อนในเร่ืองดงักล่าว   
โดยหญิงท่ีรับตั้งครรภบ์างรายอาจมีปัญหาทางดา้นภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงส่งผลต่อการเป็นผูป้กครองเด็กท่ีตอ้ง
รับภาระการเล้ียงดูทั้งหมด จากการตายของบิดาและมารดา ในเร่ืองของค่าอุปการะเล้ียงดูท่ีหญิงท่ีรับ
ตั้งครรภแ์ทนไดอุ้ปการะเล้ียงดูไปในการปกครองเด็กนั้น โดยไม่มีกฎหมายท่ีบญัญติัใหห้ญิงท่ีรับตั้งครรภ์
แทนสามารถเรียกร้องในค่าใชจ่้ายท่ีตนตอ้งเสียไปเน่ืองในการปกครองเด็กนั้น จึงเกิดปัญหาทางกฎหมาย
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ของพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ทางการแพทย ์มาตรา 30 ท่ี
จะตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติม ในเร่ืองของมาตรการในการเรียกร้องค่าอุปการะเล้ียงดูในการปกครองเด็กท่ีหญิง
ท่ีรับตั้งครรภแ์ทนไดเ้สียไปในการเล้ียงดูก่อนท่ีจะมีการตั้งผูป้กครองข้ึนใหม่ โดยบญัญติัเพิ่มเติมมาตรา 
30/1 บญัญติัวา่ ในระหวา่งท่ีหญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนเป็นผูป้กครองเด็กตามมาตรา 30 และในการปกครองเด็ก
หากมีค่าอุปการะเล้ียงดูในการปกครองเด็กเกิดข้ึน ใหห้ญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทนนั้นมีสิทธิเรียกค่าอุปการะเล้ียงดู
อนัจาํเป็นท่ีตนไดเ้สียไปจากการเป็นผูป้กครองเด็กไดจ้ากผูป้กครองคนใหม่ท่ีมีการตั้งข้ึนตามกฎหมาย  

4. ปัญหาเก่ียวกบัความลบัในการตั้งครรภแ์ทนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก ท่ีเกิดโดยอาศยั
เทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 

 การคุม้ครองสิทธิของเด็กตามหมวดส่ีแห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยี
ช่วยการเจริญพนัธ์ทางการแพทยไ์ดมี้การบญัญติัคุม้ครองสิทธิของเด็กอยูห่ลายบทบญัญติัมาตราดว้ยกนั      
แต่ยงัเกิดช่องวา่งทางกฎหมายอยูม่ากมายในเร่ืองสิทธิของเด็กซ่ึงโดยเฉพาะเร่ืองของความลบั ท่ีจะใหเ้ด็ก
สามารถล่วงรู้ไดถึ้งความลบัวา่เด็กนั้นเกิดมาโดยอาศยัเทคโนโลยกีารเจริญพนัธ์ทางการแพทยไ์ดห้รือไม่ 
และในอีกแง่มุมหน่ึงหากให้เด็กสามารถล่วงรู้ถึงความลบันั้นได ้จะส่งผลกระทบใด ๆ แก่หญิงท่ีรับตั้งครรภ์
แทนหรือไม่ 

 หากปล่อยใหเ้ด็กสามารถรู้ถึงความลบัไดว้า่ ตนเป็นเด็กท่ีเกิดมาโดยผิดธรรมชาติ คือ เกิดมาโดย
อาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์จะส่งผลต่อสภาพจิตใจของเด็กเป็นอยา่งมาก อาจทาํให้
เด็กไม่สามารถท่ีจะยอมรับในความลบัท่ีเป็นเร่ืองดงักล่าวได ้ทาํใหเ้ด็กมีความคิดวา่ตนไม่ใช่บุตรท่ีแทจ้ริง
ของบิดาและมารดาท่ีเป็นผูใ้ชบ้ริการ ทาํใหเ้ด็กไม่สามมารถท่ีจะยอมรับการเป็นบิดารมารดาไดอี้กต่อไป 
และ หากปล่อยใหส้ังคมภายนอกรับรู้ถึงความลบัดงักล่าวก็ถือวา่เป็นการขดัต่อหลกัการเป็นส่วนตวัใน
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน อีกทั้งในเร่ืองของการยอมรับจากสังคมซ่ึงตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ย
สิทธิมนุษยชนท่ีกล่าวไวว้า่ ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการยอมรับทุกแห่งหนวา่เป็นบุคคลตามกฎหมาย ดงันั้น
แลว้จะส่งผลต่อตวัเด็กท่ีจะไม่สามารถอยูใ่นสังคมนั้นไดอ้ยา่งมีความสุข เพราะอาจจะโดนสังคมกดดนั หรือ
ตีตราวา่ตนไม่ใช่เด็กท่ีเกิดมาโดยบิดามารดาท่ีแทจ้ริง จึงเป็นประเด็นปัญหาในพระราบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ี
เกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยท่ี์ยงับกพร่อง ในเร่ืองของการคุม้ครองเด็กในเร่ือง
ท่ีเป็นความลบัจากการเทคโนโลยช่ีวยการเจริญพนัธ์ุท่ีจะตอ้งมีการบญัญติัเพื่อคุม้ครองสิทธิเด็กท่ีเกิดมา 

 ดงันั้น ขอเสนอแนะใหเ้พิ่มเติม พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยช่ีวยการ
เจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์พ.ศ. 2558 ดงัน้ี 

 โดยการบญัญติั หา้มมิใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมท่ีให้บริการเก่ียวกบัเทคโนโลยช่ีวยการเจริญ
พนัธ์ุทางการแพทย ์สามีและภริยาผูใ้ชบ้ริการ หญิงท่ีรับตั้งครรภแ์ทน หรือบุคคลอ่ืนใด ดาํเนินการใด ๆ ให้
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เด็กท่ีเกิดโดยอาศยัเทคโนโลยกีารเจริญพนัธ์ุทางการแพทย ์ล่วงรู้ถึงความลบัเน่ืองจากการท่ีตนคลอดมาโดย
อาศยัเทคโนโลยกีารเจริญพนัทางการแพทย ์ 
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