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ในปัจจุบนัเป็นท่ีทราบกนัดีวา่นานาประเทศต่างๆ ทัว่โลก ต่างก็ประสบกบัปัญหาองคก์ร

อาชญากรรมขา้มชาติทั้งเร่ืองยาเสพติด การคา้มนุษย ์การฉ้อโกง อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และการฟอก
เงิน ซ่ึงองคก์รอาชญากรรมเหล่าน้ีจะมีเครือข่ายเช่ือมโยงกนัทัว่โลก โดยการประกอบอาชญากรรมในยคุ
เร่ิมแรกนั้นมีการกระท าในรูปแบบลกัษณะปัจเจกบุคคลคือตามล าพงับุคคลหรือกลุ่มบุคคล โดยลกัษณะแห่ง
การกระท าเรียบง่ายไม่มีความสลบัซบัซอ้นท าใหง่้ายต่อการป้องกนัและปราบปราม แต่ในปัจจุบนัการ
ประกอบอาชญากรรมไดก้ระท าในลกัษณะร่วมกนัเป็นกลุ่มขบวนการ ลกัษณะเป็นการแบ่งหนา้ท่ีกนัท า 
โดยเป็นเครือข่ายกระจายอยูใ่นดินแดนของประเทศต่างๆ ขา้มพรมแดนประเทศและการกระท ามีความ
พฒันารูปแบบท่ีมีความซบัซอ้นมากข้ึนท าใหย้ากแก่การป้องกนัและปราบปรามโดยล าพงัประเทศใด
ประเทศหน่ึง การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปล่ียน แปร สภาพเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยผิด
กฎหมายหรือโดยมิชอบดว้ยกฎหมายใหเ้สมือนหน่ึงวา่เป็นเงินท่ีไดม้าโดยชอบหรืออาจจะกล่าวอีกนยัหน่ึง
วา่การฟอกเงินเป็นกระบวนการซ่ึงกระท าโดยบุคคลต่อทรัพยสิ์นเพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของรายไดท้รัพยสิ์นท่ี
ไดม้าโดยมิชอบ และท าใหดู้เสมือนมีท่ีมาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายและยงัมีความรวมไปถึงการแปลงเงิน
หรือทรัพยสิ์นท่ีรับมาโดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือทุจริตใหก้ลายเสมือนวา่ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย3 โดย
กลุ่มองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีมีการถ่ายโอนทรัพยสิ์นไปยงัประเทศต่างๆ เพื่อหลบหลีกการกระท า
ความผดิมิใหต้อ้งถูกจบักุมด าเนินคดี โดยจะมีทรัพยสิ์นท่ีถ่ายโอนไปยงัประเทศต่างๆ เพื่อการฟอกเงินมี
มูลค่าเป็นจ านวนมหาศาล ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดผลกระทบไม่เพียงแต่ในระดบัประเทศ แต่เป็นปัญหาในระดบั
นานาประเทศ ซ่ึงล าพงัแต่โดยประเทศใดประเทศหน่ึงไม่อาจด าเนินการกบัปัญหาองคก์รอาชญากรรมขา้ม

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง การติดตามคืนทรัพยสิ์นจากการฟอกเงินตามอนุสญัญา
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ชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพไดโ้ดยล าพงัเพียงประเทศเดียว จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือกบันานาประเทศในการ
ก าหนดมาตรการในการใหค้วามช่วยเหลือและรับความช่วยเหลือระหวา่งประเทศเพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกนัและปราบปรามองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ การกระท าการฟอกเงินขององคก์รอาชญากรรมขา้ม
ชาติส่งผลกระทบต่อความเสียหายไม่วา่ในระบบเศรษฐกิจ ความมัน่คงของนานาประเทศ การด าเนินการ
ติดตามคืนทรัพยสิ์นเพื่อชดเชยค่าสินไหมทดแทนแก่รัฐภาคีผูไ้ดรั้บความเสียหายยอ่มไม่อาจกระท าไดน้อก
เขตพรมแดนของประเทศตน จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศในการติดตามคืนทรัพยสิ์นจากการ
กระท าอาชญากรรมเพื่อชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายของอาชญากรรมหรือคืนทรัพยสิ์นดงักล่าวแก่
เจา้ของโดยชอบธรรม อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งข้ึนในลกัษณะ
องคก์ร ค.ศ. 2000 เป็นความร่วมมือกนัในระหวา่งนานาประเทศ เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร โดยอนุสัญญาฯ ไดมี้การบญัญติัหลกัเกณฑใ์นการใหค้วาม
ร่วมมือระหวา่งประเทศในรัฐภาคีในการขอความช่วยเหลือและรับความช่วยเหลือในการด าเนินการกบั
ทรัพยสิ์นโดยการยดึ อายดั หรือริบทรัพยสิ์นของรัฐภาคีผูร้้องขอ เม่ือทรัพยสิ์นมีเคล่ือนยา้ยไปยงั
ต่างประเทศหรือท่ีซุกซ่อนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเพื่อติดตามคืนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท า
อาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นท่ีริบแก่รัฐภาคีผูร้้องขอ เพื่อให้รัฐภาคีผูร้้องขอสามารถชดใชค้่าสินไหมทดแทน
แก่ผูเ้สียหายของอาชญากรรม หรือคืนแก่เจา้ของโดยชอบธรรม โดยมีการบญัญติัไวใ้น ขอ้ 12 การริบและ
การยดึทรัพย ์ขอ้ 13 ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อความมุ่งประสงคใ์นการริบทรัพย ์และขอ้ 14 การ
จ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ แต่ในการด าเนินการเพื่อติดตาม
คืนทรัพยสิ์นตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งข้ึนในลกัษณะองคก์ร 
ค.ศ. 2000 ยงัไม่มีความชดัเจนในเร่ืองการริบทรัพยต์ามมูลค่า ทั้งในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการด าเนินการเพื่อการ
ริบทรัพยสิ์นนั้น และไม่มีบทบญัญติัใหส้ามารถริบทรัพยสิ์นไดโ้ดยไม่ตอ้งมีค าพิพากษาลงโทษทางอาญา 
ท าใหเ้กิดปัญหาดงัต่อไปน้ี 
 ปัญหาประการแรก ปัญหาความไม่ชดัเจนในกฎหมายการติดตามคืนทรัพยสิ์นตามมูลค่า ขอ้ 12 
ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 12 บญัญติัใหท้รัพยสิ์นท่ีอยูใ่นข่ายจะตอ้งถูกริบ ไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท า
อาชญากรรมท่ีไดรั้บมาจากความผดิท่ีครอบคลุมโดยอนุสัญญาน้ีหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเทียบไดก้บัรายได้
เช่นวา่4 ซ่ึงตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 12 ไม่ชดัเจนในบทบญัญติัของค าวา่ ทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเทียบไดก้บัรายไดเ้ช่น
วา่ ท าใหเ้กิดปัญหาในการติดตามคืนทรัพยสิ์นฟอกเงินตามมูลค่า ในกรณีการกระท าความผดิเก่ียวกบั
อาชญากรรมขา้มชาติ เช่น การทุจริต การฟอกเงิน ผูก้ระท าความผดิไดรั้บทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผดิไป ต่อมาหากมีการยกัยา้ยถ่ายเท มีการซุกซ่อนทรัพยสิ์นนั้น หรือมีการใชท้รัพยสิ์นนั้นหมดไป ท า
ใหไ้ม่สามารถด าเนินการติดตามริบทรัพยสิ์นนั้นคืนกลบัมาได ้การก าหนดใหมี้การริบทรัพยสิ์นของผูก้ระท า
                                                           

4อนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 12. 
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ความผดิตามมูลค่าทรัพยสิ์น ไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายก็ตาม ตามจ านวนมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บไปจากการกระท าความผดิคืน เป็นการตดัวงจร
อาชญากรรมฟอกเงิน และการพิจารณามูลค่าเป็นเงินจะช่วยใหส้ามารถติดตามคืนทรัพยสิ์นท่ีถูกใชห้มดไป 
ท่ีมีการเคล่ือนยา้ยไปต่างประเทศ หรือท่ีซุกซ่อนไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล ซ่ึงตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 12 ท่ี
ก าหนดใหท้รัพยสิ์นท่ีอยูใ่นข่ายจะตอ้งถูกริบไดแ้ก่ ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมท่ีไดรั้บมาจาก
ความผดิท่ีครอบคลุมโดยอนุสัญญาน้ีหรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเทียบไดก้บัรายไดเ้ช่นวา่  
 การก าหนดเพียงทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเทียบไดก้บัรายไดเ้ช่นวา่ อาจส่งผลใหเ้กิดความไม่ชดัเจนในการ
ตีความวา่ ทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเทียบไดก้บัรายไดต้ามอนุสัญญาขอ้ 12 นั้น มีความหมายคลอบคลุมเพียงใด มี
ความหมายครอบคลุมถึงทรัพยสิ์นทั้งหมดไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย
หรือไมช่อบดว้ยกฎหมาย จึงควรมีการก าหนดถึงขอ้ความท่ีชดัเจนในเร่ืองการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่า  
   ปัญหาประการต่อมา ปัญหาการไม่สามารถฟ้องร้องผูก้ระท าความผดิทางอาญาได ้ขอ้ 13 ตาม

อนุสัญญาฯ บญัญติัใหรั้ฐภาคีควรใหค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศในการริบทรัพยสิ์นใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะ

เป็นไปไดภ้ายใตร้ะบบกฎหมายของตน หากมีทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นข่ายท่ีจะตอ้งถูกริบหากอยูใ่นดินแดนของรัฐ

ภาคีใด และเม่ือไดรั้บการร้องขอจากรัฐภาคีอ่ืนท่ีมีเขตอ านาจเหนือความผดิภายใตอ้นุสัญญาฯ น้ี ก็ใหรั้ฐภาคี

ท่ีไดรั้บการร้องขอด าเนินการใหค้วามร่วมมือเพื่อการริบทรัพยสิ์นจากการกระท าอาชญากรรม5 

 อนุสัญญาฯ ไม่มีบทบญัญติัก าหนดไว ้ในกรณีท่ีไม่สามารถฟ้องร้องผูก้ระท าความผดิทางอาญาได ้
ซ่ึงจากการท่ีกฎหมายไม่บญัญติัก่อให้เกิดปัญหาในเร่ืองการติดตามคืนทรัพยสิ์นฟอกเงิน เน่ืองจากการฟอก
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมเป็นความผิดอาญา ซ่ึงอาชญากรรมฟอกเงินมีการกระท าความผดิ
ในรูปแบบเครือข่ายไปทัว่โลก ไม่ใช่แค่เพียงประเทศใดประเทศหน่ึง จุดมุ่งหมายท่ีส าคญัของอาชญากรรม
ฟอกเงิน คือ ทรัพยสิ์น โดยอาชญากรรมจะมีการยกัยา้ยถ่ายเท ซุกซ่อนหรือหลบเล่ียงทรัพยสิ์นไปยงัประเทศ
ต่างๆ เพื่อใหพ้น้จากการถูกด าเนินคดี ตามอนุสัญญาฯ ก าหนดเพียงใหท้รัพยสิ์นท่ีอยูใ่นข่ายท่ีจะตอ้งถูกริบ
ตามอนุสัญญาฯ หากอยูใ่นดินแดนของรัฐภาคีใด และเม่ือไดรั้บการร้องขอจากรัฐภาคีอ่ืนท่ี ก็ใหรั้ฐภาคีท่ี
ไดรั้บการร้องขอด าเนินการใหค้วามร่วมมือ เพื่อการริบทรัพยสิ์นจากการกระท าอาชญากรรม ซ่ึงอาจส่งผล
ถึงการริบทรัพยสิ์นฟอกเงินในกรณีท่ีไม่สามารถฟ้องร้องด าเนินคดีอาญากบัผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงิน 
 ปัญหาประการสุดทา้ย ปัญหาค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการติดตามคืนทรัพยสิ์น ขอ้ 14 ตามอนุสัญญาฯ 

บญัญติัใหท้รัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นท่ีรัฐภาคีไดริ้บไว ้จะตอ้งถูกจ าหน่าย

โดยรัฐภาคีนั้นตามกฎหมายภายในและกระบวนพิจารณาของตน ซ่ึงรัฐภาคีจะตอ้งใหค้วามส าคญัแก่การ

                                                           
5อนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 13. 
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พิจารณาคืนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นแก่รัฐภาคีผูร้้องขอ เพื่อให้รัฐผูร้้องขอ

สามารถชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายของอาชญากรรม หรือคืนทรัพยสิ์นดงักล่าวแก่เจา้ของโดย

ชอบธรรมตามขอบเขตท่ีอนุญาตโดยกฎหมายภายใน และหากไดรั้บการร้องขอ โดยการแบ่งปันทรัพยสิ์นท่ี

ไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นเช่นวา่ โดยสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในหรือวธีิการทาง

บริหาร6 อนุสัญญาฯ ไม่มีบทบญัญติัก าหนดไว ้ใหร้วมถึงค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการติดตามคืนทรัพยสิ์นฟอกเงิน 

ท าใหเ้กิดปัญหาในกรณีท่ีมีการติดตามทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิฟอกเงินคืน โดยรัฐท่ีไดรั้บการ

ร้องขอจะตอ้งด าเนินการสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี หรือกระบวนการทางศาลใดๆ ซ่ึงน าไปสู่การคืน

หรือการจดัการซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ ตามอนุสัญญาฯ ขอ้ 14 ในเร่ืองการจ าหน่ายทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการ

กระท าอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ เม่ือด าเนินการตามค าร้องขอของรัฐภาคีอีกรัฐหน่ึง รัฐภาคีท่ีไดรั้บ

การร้องขอจะตอ้งคืนทรัพยสิ์นท่ีริบไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมแก่รัฐภาคีผูร้้องขอ เพื่อใหรั้ฐผูร้้องขอ

สามารถชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายของอาชญากรรมหรือคืนทรัพยสิ์นดงักล่าวแก่เจา้ของโดยชอบ

ธรรมตามขอบเขตท่ีอนุญาตโดยกฎหมายภายในและหากไดรั้บการร้องขอ 

 การก าหนดให้รัฐภาคีผูไ้ดรั้บการร้องขอคืนทรัพยสิ์นท่ีริบไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมหรือ
ทรัพยสิ์นแก่รัฐภาคีผูร้้องขอ เพื่อใหรั้ฐผูร้้องขอสามารถชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายของ
อาชญากรรมหรือคืนทรัพยสิ์นดงักล่าวแก่เจา้ของโดยชอบธรรมนั้น อาจส่งผลถึงการไม่ครอบคลุมในเร่ือง
ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการด าเนินการสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี หรือกระบวนการทางศาลใดๆ ซ่ึงน าไปสู่
การคืนหรือการจดัการซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีถูกริบของรัฐภาคีผูไ้ดรั้บการร้องขอ การติดตามคืนทรัพยสิ์นของรัฐ
ภาคีท่ีไดรั้บการร้องขอนั้น อาจมีค่าใชจ่้ายในการด าเนินการในการติดตามคืนทรัพยสิ์นฟอกเงินใหก้บัรัฐท่ี
ร้องขอ ซ่ึงอนุสัญญาฯ เพียงแต่ก าหนดใหคื้นทรัพยสิ์นระหวา่งรัฐภาคี แต่ไม่มีการก าหนดใหรั้ฐภาคีท่ีไดรั้บ
การร้องขออาจหกัค่าใชจ่้ายอนัมีเหตุผลสมควรท่ีเกิดจากการสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี หรือ
กระบวนการทางศาลใดๆ ซ่ึงน าไปสู่การคืน หรือการจดัการซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ  
 จากการศึกษาวเิคราะห์อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร ค.ศ. 2000 ซ่ึงยงัก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติั ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
ไว ้ดงัน้ี 
 1. ปัญหาความไม่ชดัเจนในกฎหมายการติดตามคืนทรัพยสิ์นตามมูลค่า ขอ้ 12  
  จากบทบญัญติัตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 12 ท่ีก าหนดให้ริบทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเทียบไดก้บัรายได ้ซ่ึงการริบทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่า

                                                           
6อนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 14.  
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เทียบไดก้บัรายได ้มีความหมายครอบคลุมถึงการริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือทั้งทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และทรัพยสิ์นท่ี
ไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมาย จากการศึกษาพบวา่ มีการบญัญติัถึงการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่าท่ีมีความหมาย
ชดัเจนวา่ การริบทรัพยสิ์นตามมูลค่าคือ การริบทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิดไม่วา่ทรัพยสิ์นนั้นจะไดม้า
จากการกระท าความผดิ หรือไดรั้บมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือการใหผู้ก้ระท าความผิดช าระเงินเป็น
จ านวนเท่ากบัมูลค่าทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด7 หากไม่สามารถริบทรัพยสิ์นของผูก้ระท า
ความผดิคืนได ้แนวคิดเก่ียวกบัการติดตามคืนทรัพยสิ์นตามหลกัการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่า8ถือเป็น
มาตรการในการลงโทษผูก้ระท าความผดิ โดยเป็นการตดัช่องทางในการกระท าความผิดคร้ังใหม่จาก
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิคร้ังก่อน9นั้น และเพื่อเป็นการชดใชค้่าสินไหมทดแทนหรือเยยีวยา
ใหแ้ก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย ทั้งน้ีไม่วา่จะเป็นผูเ้สียหายโดยตรงจากการกระท าความผดิหรือรัฐเป็นผูเ้สียหาย
ก็ตาม จึงมีขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมอนุสัญญาฯ ขอ้ 12 (ก) เพื่อให้เกิดความชดัเจนของ การริบทรัพยสิ์น
ท่ีมีมูลค่าเทียบไดก้บัรายได ้ 
 เห็นควรใหแ้กไ้ขบทบญัญติัตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ง
ในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 12 (ก) จากเดิมบญัญติัวา่  
 “(ก) ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมท่ีไดรั้บมาจากความผดิท่ีครอบคลุมโดยอนุสัญญาน้ี
หรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเทียบไดก้บัรายไดเ้ช่นวา่”  
 โดยแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น “(ก) ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมท่ีไดรั้บมาจากความผดิท่ี
ครอบคลุมโดยอนุสัญญาน้ี หรือทรัพยสิ์นอ่ืนซ่ึงมีมูลค่าตรงกนักบัมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท า
ผดิเช่นวา่” ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดเก่ียวกบัการติดตามคืนทรัพยสิ์นตามหลกัการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่า และ
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 
 
 

                                                           
7สุพตัรา แผนวชิิต, “การน าหลกัการริบทรัพยสิ์นตามมูลค่ามาใชก้บัคดีอาญาทางเศรษฐกิจและการเงิน,” วารสาร

บทความกฎหมาย, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ปีท่ี 34, ฉบบัท่ี 1, (มีนาคม 2559, 51: 60.) [Online], Available 
URL: https://www.legalintel.co.th/2017/08/04, 2561 (กนัยายน, 4), หนา้ 4. 

8ศิริรัตน์ วเิวก, “มาตรการระหวา่งประเทศในการติดตามเรียกคืนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิประเภทท่ี
ระบุไวใ้นอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต 2003,” (วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2552), หนา้ 14.   

9พีรพนัธ์ุ เปรมภูมิ, คู่มือพนักงานสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางการเงิน, ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  (ตุลาคม, 2545), หน้า 3. 

https://www.legalintel.co.th/2017/08/04


 6  
 

2 ปัญหาการไม่สามารถฟ้องร้องผูก้ระท าความผดิทางอาญาได ้ขอ้ 13 
  จากบทบญัญติัตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 13 ก าหนดให้ริบทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นข่ายท่ีจะตอ้งถูกริบตามอนุสัญญาฯ หากอยูใ่น
ดินแดนของรัฐภาคีใด และเม่ือไดรั้บการร้องขอจากรัฐภาคีอ่ืนท่ี ก็ใหรั้ฐภาคีท่ีไดรั้บการร้องขอด าเนินการให้
ความร่วมมือ เพื่อการริบทรัพยสิ์นจากการกระท าอาชญากรรม แต่ไม่มีบทบญัญติัใหริ้บทรัพยสิ์นไดใ้นกรณี
ท่ีไม่สามารถฟ้องร้องผูก้ระท าความผดิทางอาญา จากการศึกษาพบวา่ มีการบญัญติัการริบทรัพยสิ์นโดยการ
ใชม้าตรการในทางแพง่ ซ่ึงสามารถริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิหรือเก่ียวเน่ืองกบัการกระท า
ความผดิของผูก้ระท าความผิดได ้แมว้า่ผูก้ระท าความผดิจะเสียชีวติ หลบหนี หรือไม่ปรากฏตวั หรือในกรณี
อ่ืนๆ ท าใหไ้ม่สามารถฟ้องร้องผูก้ระท าความผิดทางอาญาได ้จึงควรมีการแกไ้ขอนุสัญญาฯ ขอ้ 13 เพื่อให้
สามารถด าเนินการริบทรัพยสิ์นฟอกเงินของผูก้ระท าความผดิไดแ้มจ้ะไม่มีการฟ้องร้องผูก้ระท าความผดิ
ทางอาญา จึงมีขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้น
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 13 โดยเพิ่มเติมจากบทบญัญติัเดิม บญัญติั
เพิ่มเติมเป็น “ขอ้ 10 ใหริ้บทรัพยสิ์นซ่ึงไดม้าจากหรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิโดยไม่ตอ้งมีค า
พิพากษาลงโทษทางอาญา ในกรณีท่ีไม่สามารถฟ้องร้องผูก้ระท าความผดิได ้เน่ืองจากเสียชีวติ หลบหนี 
หรือไม่ปรากฏตวั หรือในกรณีอ่ืนๆ ตามท่ีเหมาะสม” เพื่อใหส้ามารถด าเนินการติดตามคืนทรัพยสิ์นโดย
การริบทรัพยสิ์นของอาชญากรไดแ้มว้า่จะไม่สามารถด าเนินการทางอาญากบัผูก้ระท าความผดิไดก้็ตาม ซ่ึง
เป็นไปตามแนวคิดหลกัเก่ียวกบัการติดตามคืนทรัพยสิ์นตามหลกัมาตรการด าเนินการกบัทรัพยสิ์นทางแพง่10 
และตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003  

3. ปัญหาค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจากการติดตามคืนทรัพยสิ์น ขอ้ 14 
จากบทบญัญติัตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ

องคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 14 ก าหนดใหท้รัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นท่ีรัฐภาคีไดริ้บ
ไวน้ั้น รัฐภาคีจะตอ้งใหค้วามส าคญัแก่การพิจารณาคืนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรม หรือ
ทรัพยสิ์นท่ีไดริ้บไวแ้ก่รัฐภาคีผูร้้องขอ เพื่อใหรั้ฐผูร้้องขอสามารถชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายของ
อาชญากรรม หรือคืนทรัพยสิ์นดงักล่าวแก่เจา้ของโดยชอบธรรม โดยวธีิการแบ่งปันทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการ
กระท าอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นเช่นวา่กบัรัฐภาคีอ่ืน แต่ไม่มีบทบญัญติัในกรณีของค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจาก
การติดตามทรัพยสิ์นคืนของรัฐภาคีท่ีไดรั้บการร้องขอให้ด าเนินการติดตามทรัพยสิ์นคืนใหจ้ากรัฐภาคีท่ีร้อง
ขอ จึงควรมีการแกไ้ขอนุสัญญาฯ ขอ้ 14 เพื่อใหมี้การแบ่งปันทรัพยสิ์นท่ีริบมาไดน้ั้นระหวา่งกนัก่อนส่งคืน
ทรัพยสิ์นท่ีไดริ้บไวน้ั้นแก่รัฐภาคีผูร้้องขอ เพื่อให้รัฐผูร้้องขอสามารถชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหาย
                                                           

10วนัชยั รุจนวงศ ์และคณะ, รายงานวจิยัฉบับสมบูรณ์ การพฒันากฎหมายป้องกนัและปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมข้ามชาต ิ(ระยะที ่2) (สถาบนักฎหมายอาญา: ส านกังานอยัการสูงสุด, 2548), หนา้ 180.  
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ของอาชญากรรม หรือคืนทรัพยสิ์นดงักล่าวแก่เจา้ของโดยชอบธรรม เม่ือไดห้กัค่าใชจ่้ายท่ีไดใ้ชไ้ปในการ
ด าเนินการเก่ียวกบัการริบหรือค่าใชจ่้ายอนัสมควรเพื่อคืนทรัพยสิ์นดงักล่าวใหแ้ก่ประเทศผูร้้องขอแลว้ ซ่ึง
เป็นไปตามแนวคิดในการส่งคืนทรัพยสิ์น11 จึงมีขอ้เสนอแนะใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัตามอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 ขอ้ 14 จากเดิมบญัญติั
วา่  

“1. ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นท่ีรัฐภาคีไดริ้บไวต้ามขอ้ 12 หรือ
ขอ้ 13 วรรค 1 ของอนุสัญญาน้ีจะตอ้งถูกจ าหน่ายโดยรัฐภาคีนั้นตามกฎหมายภายในและกระบวนวธีิการ
บริหารของตน  

 2. เม่ือด าเนินการตามค าร้องขอของรัฐภาคีอีกรัฐหน่ึงตามขอ้ 13 ของอนุสัญญาน้ี รัฐภาคีจะให้
ความส าคญัแก่การพิจารณาคืนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรม หรือทรัพยสิ์นแก่รัฐภาคีผูร้้องขอ 
เพื่อให้รัฐผูร้้องขอสามารถชดใชค้่าสินไหมทดแทนแก่ผูเ้สียหายของอาชญากรรม หรือคืนทรัพยสิ์นดงักล่าว
แก่เจา้ของโดยชอบธรรมตามขอบเขตท่ีอนุญาตโดยกฎหมายภายใน และหากไดรั้บการร้องขอ 

 3. เม่ือด าเนินการตามค าร้องขอโดยรัฐภาคีอีกรัฐหน่ึงตามขอ้ 12 และ 13 ของอนุสัญญาน้ี รัฐ
ภาคีอาจใหก้ารพิจารณาเป็นพิเศษแก่การจดัท าความตกลงหรือขอ้ตกลงในเร่ือง 

(ก) การช าระมูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นเช่นวา่ หรือ
กองทุนท่ีไดจ้าการขายทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรม หรือทรัพยสิ์นเช่นวา่ดงักล่าว หรือส่วน
หน่ึงส่วนใดเขา้บญัชีท่ีจดัตั้งข้ึนตามขอ้ 30 วรรค 2 (ค) ของอนุสัญญาน้ี และใหแ้ก่องคก์รระหวา่งประเทศ
ระดบัรัฐบาลท่ีมีความเช่ียวชาญพิเศษในการต่อสู้กบัอาชญากรรมท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร 

(ข) การแบ่งปันทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นเช่นวา่ หรือกองทุน
ท่ีไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมหรือทรัพยสิ์นเช่นวา่กบัรัฐภาคีอ่ืนเป็นปกติกรณี
หรือรายกรณี โดยสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในหรือวธีิการทางบริหาร” 
 โดยเพิ่มเติมจากบทบญัญติัเดิม เพิ่มเติมเป็น “(ค) รัฐภาคีท่ีไดรั้บการร้องขออาจหกัค่าใชจ่้ายอนัมี
เหตุผลสมควรท่ีเกิดจากการสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี หรือกระบวนการทางศาลใดๆ ซ่ึงน าไปสู่การคืน 
หรือการจดัการซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีถูกริบ” เพื่อใหส้ามารถแบ่งปันทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรมหรือ
ทรัพยสิ์นระหวา่งกนั โดยการใหรั้ฐภาคีท่ีไดรั้บการร้องขอใหริ้บทรัพยแ์ทน สามารถหกัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดจาก
การด าเนินการติดตามคืนทรัพย ์ก่อนท่ีจะส่งคืนทรัพยสิ์นแก่รัฐภาคีท่ีร้องขอ ซ่ึงเป็นไปตามแนวคิดในการ
ส่งคืนทรัพยสิ์น และตามอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003  

                                                           
11ธมลวรรณ เศรษฐเมธีกลุ, “การบงัคบัใชส้นธิสญัญาวา่ดว้ยความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองทางอาญาของ

กลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน: ศึกษากรณีการริบทรัพยสิ์น,” (วทิยานิพนธ์ นิติศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 
2550), หนา้ 22–23.  
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 การฟอกเงินของอาชญากรรมขา้มชาติท่ีนานาประเทศทัว่โลกก าลงัประสบอยูน่ั้น นบัวา่เป็นภยั
คุกคามท่ีร้ายแรงอนักระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมของประชาคมโลก ซ่ึงประเทศใดประเทศหน่ึงไม่
สามารถป้องกนัหรือปราบปรามการฟอกเงินของอาชญากรรมขา้มชาติไดเ้พียงล าพงัประเทศเดียว เน่ืองจาก
อาชญากรรมขา้มชาติมีการด าเนินการในรูปแบบครือข่ายกลุ่มขบวนการโยงใยไปทัว่ทุกมุมโลก การป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินของอาชญากรรมขา้มชาติจึงตอ้งอาศยัความร่วมมือระหวา่งประเทศ จึงจะ
ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสัมฤทธิผลเป็นรูปธรรม อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ี
จดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000 นบัวา่เป็นความร่วมมือของนานาประเทศท่ีตอ้งการจะปราบปรามการ
ฟอกเงินของอาชญากรรมขา้มชาติอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของอาชญากรรม
ขา้มชาติท่ีมีประสิทธิผลท่ีสุดคือ การติดตามคืนทรัพยสิ์นของอาชญากรรมขา้มชาติท่ีอยูท่ ัว่ทุกมุมโลก เพื่อ
เป็นการตดัวงจรในการกระท าความผดิในคร้ังใหม่และเป็นการป้องกนัมิให้อาชญากรน าเงินท่ีไดจ้ากการ
กระท าความผดิหรือจากการฟอกเงินนั้นไปกระท าความผิดต่อไปอีก 
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