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  จากการศึกษาปัญหากฎหมายในการท าประมงในทะเลหลวงภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 พบวา่สาเหตุส าคญัของการเขา้ไปท าประมงในทะเลหลวง คือ การมุ่งแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง ท าใหเ้กิดการขยายตวัอยา่งรวดเร็วของเรือท่ีท าประมงในทะเล
หลวงแลว้ ยงัท าใหแ้หล่งท าการประมงส่วนใหญ่ก าลงัประสบกบัปัญหาการลดลงของทรัพยากรสัตวน์ ้า 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเขา้ไปท าประมงเพื่อใหไ้ดป้ริมาณสัตวน์ ้ามากท่ีสุดในแต่ละคร้ัง ซ่ึงไม่ไดค้  านึงถึง
วงจรชีวิต หรือระบบนิเวศน์ของทรัพยากรวา่จะผลิตทดแทนข้ึนมาใหม่ไดท้นัตามฤดูกาล โดยมีสาเหตุหลกั
มาจากการกระท าของมนุษย ์ทั้งจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลกระทบใหเ้กิดการ
ท าประมงท่ีมากเกินควร ท าใหเ้รือประมงละเมิดต่อมาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐก าหนดข้ึน เน่ืองจากการท า
ประมงจบัสัตวน์ ้าท่ีไม่ไดข้นาด การจบัสัตวน์ ้าตอ้งหา้มท่ีใกลสู้ญพนัธ์ โดยไม่ไดแ้ยกจบัเฉพาะชนิดพนัธ์ุ     
ท่ีตนตอ้งการเท่านั้น ท าใหท้รัพยากรสัตวน์ ้าอยูใ่นปริมาณท่ีร่อยหรอ ส่งผลท าใหท้รัพยากรธรรมชาติมีความ
เส่ือมโทรมลง 

ปัจจุบนัน้ีมีการท าประมงในทะเลหลวงเพิ่มมากอยา่งต่อเน่ือง ขอ้มูลจากโครงการความร่วมมือเพื่อ
จบัตาการท าประมงทัว่โลก (Global Fishing Watch) เผยผลวเิคราะห์ขอ้มูลล่าสุดจากดาวเทียม ซ่ึงช้ีวา่มีการ
ท าประมงเพิ่มข้ึนอยา่งมากในทะเลหลวง และน่านน ้าของหลายประเทศ ท าใหก้วา่ 55% ของพื้นท่ีมหาสมุทร
กลายเป็นแหล่งอุตสาหกรรมประมง ซ่ึงกวา้งใหญ่กวา่พื้นท่ีการเกษตรบนบกของโลกถึง 4 เท่า ท าใหมี้การ
เคล่ือนไหวดา้นการท าประมงท่ียาวนานข้ึนหลายลา้นชัว่โมงในหลายพื้นท่ีซ่ึงส้ินเปลืองพลงังาน และส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้มมหาศาลทั้งท่ีอาหารทะเลคิดเป็นเพียง 1.2% ของพลงังานจากอาหารท่ีผลิตได ้ส าหรับ
การบริโภคของมนุษยเ์ท่านั้น  

จากขอ้มูลสถิติแผนท่ีกิจกรรมความเคล่ือนไหวดา้นการท าประมงช้ีวา่ มีการจบัปลาอยา่งมาก        
ไม่วา่จะเขตพื้นท่ีมหาสมุทรแอตแลนติกตอนเหนือ หรือมหาสมุทรแปซิฟิกทางตะวนัตกเฉียงเหนือ รวมทั้ง
บางส่วนนอกชายฝ่ังอเมริกาใตแ้ละแอฟริกาตะวนัตก โดยในปี 2016 มีการท าประมงรวมทั้งส้ิน 37 ลา้น
                                                           

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายในการท าประมงในทะเลหลวงภายใตอ้นุสญัญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์  และ
คณะกรรมการสอบ คือ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูร และ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สนัตาสวา่ง 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง)  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ชัว่โมงทัว่โลก ซ่ึงมีการใชพ้ลงังานไปถึง 2 หม่ืนลา้นกิโลวตัต-์ชัว่โมง เพื่อเดินทางหาปลาเป็นระยะทาง    
รวมกวา่ 460 ลา้นกิโลเมตร ซ่ึงเท่ากบัเส้นทางท่ีใชไ้ปกลบัระหวา่งโลกและดวงจนัทร์ได ้600 รอบ 

โดยเรือประมง 5 สัญชาติ คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน ราชอาณาจกัรสเปน ประเทศญ่ีปุ่น ประเทศ
เกาหลีใต ้และ ไตห้วนั ซ่ึงมีกิจกรรมการท าประมงในทะเลหลวงมากท่ีสุดโดยมีความเคล่ือนไหวรวมกนั   
คิดเป็น 85% ของการท าประมงท่ีเกิดข้ึนนอกน่านน ้าเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หรือทะเลดา้นในของประเทศ      
ส่วนการท าประมงกบัสัตวน์ ้ าจ  าพวกเศรษฐกิจ เช่น ปลาทูน่า ปลาแซลมอน ดว้ยเคร่ืองมือประมงนั้น         
เป็นกิจกรรมประมงท่ีมีการขยายตวัไปทัว่โลกมากท่ีสุดโดยพบในพื้นท่ีถึง 45% ของมหาสมุทร 

  ดงันั้นการท่ีทะเลหลวงเป็นทะเลท่ีไม่มีรัฐใดจะอา้งความเป็นเจา้ของ รัฐทุกรัฐสามารถเขา้แสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรในทะเลหลวงไดอ้ยา่งเสรีภาพนั้น ยอ่มส่งผลใหเ้กิดการท าประมงท่ีมากเกินควร 
เกินกวา่ธรรมชาติจะผลิตข้ึนทดแทนไดท้นั เรือประมงท่ีเขา้ท าประมงในทะเลหลวงต่างละเมิด และ
หลีกเล่ียงต่อมาตรการในการอนุรักษท์รัพยากรท่ีรัฐก าหนดข้ึนรวมถึงองคก์ารประมงระหวา่งประเทศดว้ย 

อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  อนุสัญญาฉบบัน้ี เร่ิมมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ
วนัท่ี 16 พฤศจิกายน 2537 โดยภายในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ไดมี้การ
ก าหนดเสรีภาพในทะเลหลวง การอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรมีชีวติในทะเลหลวง และสิทธิท่ีจะเขา้ไป  
ท าประมงในทะเลหลวงเอาไว ้แต่ปัญหาในการท าประมงในทะเลหลวง โดยเฉพาะการเขา้ไปท าประมง      
ท่ีมกัจะมุ่งเนน้การแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรมีชีวติท่ีมากเกินควร เกินกวา่ทรัพยากรมีชีวติจะผลิต
ข้ึนมาทดแทนไดท้นันั้น นบัเป็นปัญหาระดบัโลกท่ีรัฐแต่รัฐ รวมถึงองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งตอ้ง
ช่วยกนั เพื่อการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรมีชีวติให้เกิดความย ัง่ยนืข้ึน แต่ทั้งน้ี เหตุผลส าคญัส าหรับการ
ท าประมงในทะเลหลวงของอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  คือ การตอ้งร่วมกนั
ก าหนดมาตรการในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวงข้ึนเพื่อไม่ใหเ้กิดท าประมงท่ีมาก
เกินควรส่งผลใหท้รัพยากรมีความเส่ือมโทรม 

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การบงัคบัใชอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982  
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย เน่ืองจากมีปัญหาหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี                 
  ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรส่ิงมีชีวติใน   
ทะเลหลวง ขอ้ 119 ภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการ
ในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรมีชีวติในทะเลหลวง ตามขอ้ 119 ซ่ึงในหลกัการในการอนุรักษท่ี์ดีนั้น 
จะตอ้งอาศยัหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ เพื่อจะไดท้ราบถึงปริมาณ และชนิดพนัธ์ุของทรัพยากรสัตวน์ ้าท่ีถูก
จบัไดน้ั้นให้อยูใ่นระดบัสูงสุดของผลผลิตได ้และตอ้งค านึงถึงปัจจยัอ่ืน ๆ ดงันั้นการจะไดม้าซ่ึงขอ้มูล สถิติ
เก่ียวกบัปริมาณการจบัปลา หรือเก่ียวกบักิจกรรมประมงนั้น ต่างตอ้งใชข้อ้มูลทางวทิยาศาสตร์ และความ
ร่วมมือกนัของรัฐในการเผยแพร่ขอ้มูล ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองท่ียาก เพราะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากรัฐท่ีท า
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ประมงในทะเลหลวง อาจส่งผลใหเ้กิดความขดัแยง้ข้ึน เพราะรัฐท่ีท าประมงในทะเลหลวงก็ตอ้งการแสวงหา
ประโยชน์จากทรัพยากรโดยไม่ไดค้  านึงถึงปริมาณท่ีพึ่งอนุญาตให้จบัได ้หรือหลกัการทางวทิยาสตร์       
ส่วนรัฐท่ีเป็นรัฐชายฝ่ังก็ตอ้งการจะอนุรักษท์รัพยากรมีชีวิตไว ้ 
 ดงันั้นการจะปฏิบติัตามาตรการในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรมีชีวติในทะเลหลวงภายใต้
หลกัการทางวทิยาสตร์และร่วมมือของรัฐใหก้ าหนดปริมาณท่ีพึงอนุญาตใหจ้บันั้น ยงัเป็นปัญหาส าหรับการ
ท่ีรัฐเขา้ไปท าประมงในทะเลหลวงโดยไม่ไดค้  านึงถึงมาตรการดงักล่าว แต่มุ่งเนน้จบัสัตวน์ ้าใหไ้ดป้ริมาณ   
ท่ีมาก ๆ จึงน าไปสู่การท าประมงท่ีมากเกินควร เป็นการละเมิดต่อกฎหมาย ซ่ึงภายในขอ้ 119 เป็นเพียง
มาตรการท่ีก าหนดให้รัฐตอ้งปฏิบติัไวก้วา้ง ๆ แต่ไม่มีการก าหนดบทลงโทษท่ีชดัเจน หรือหลกัการใด ๆ ท่ี
เป็นการป้องกนัการท าประมงท่ีมากเกินควรถา้มีเรือประมงไม่ไดน้ าหลกัการอนุรักษต์ามท่ีกฎหมายก าหนด
ข้ึนมาใชบ้งัคบัในการท าประมงเพื่อการค านึงถึงการอนุรักษท์รัพยากรมีชีวติในทะเลหลวง ท าใหเ้ห็นวา่
ถึงแมก้ฎหมายจะก าหนดหลกัการในการอนุรักษข้ึ์น แต่ปัญหาคือรัฐไม่สามารถท่ีจะน าเจตนารมณ์ของ
กฎหมายไปปฏิบติัใชไ้ดอ้ยา่งสมบูรณ์  

ประเด็นปัญหาท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัเสรีภาพในการท าประมงในทะเลหลวง ขอ้ 87 และ   
ขอ้ 116 ปัญหาเก่ียวขอ้จ ากดัเสรีภาพในการท าประมงในทะเลหลวง ซ่ึงขอ้ 87 เป็นการก าหนดเสรีภาพใน
การท าประมงในทะเลหลวงท่ีรัฐทุกรัฐมีสิทธิเสรีภาพในการท าประมง แต่สิทธิการท าประมงในทะเลหลวง
ตอ้งปฏิบติัภายใตบ้งัคบัของ ขอ้ 116 ดว้ย เพื่อใหเ้กิดการอนุรักษท์รัพยากรในทะเลหลวงไว ้ 

ดงันั้น ปัญหาการท่ีใหสิ้ทธิคนชาติสามารถเขา้ไปท าประมงในทะเลหลวงได ้ซ่ึงคนชาติ (Nationals) 
ภายใตอ้นุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. 1958 วา่ดว้ยการประมงและการอนุรักษท์รัพยากรมีชีวิตในทะเลหลวง ขอ้ 14 
หมายความเฉพาะถึง ยาน หรือ เรือประมง ซ่ึงมีสัญชาติของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งโดยไม่ค  านึงถึงคนในคณะเรือจะมี
สัญชาติใดบา้ง  แมก้ฎหมายจะก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีรัฐเจา้ของธงเรือในการออกกฎหมาย หรือมาตรการ    
ในการอนุรักษท์รัพยากรมีชีวิตท่ีจะใชบ้งัคบักบัเรือท่ีชกัธงสัญชาติของตนก็ตาม แต่การท่ีเรือท่ีชกัธงสัญชาติ
ของรัฐนั้น ๆ ต่างพยายามหลีกเล่ียงท่ีจะไมป่ฏิบติัตามมาตรการ หรือกฎหมายท่ีรัฐเจา้ของธงก าหนดข้ึน     
ท าใหย้ากแก่การควบคุม ตรวจสอบสิทธิของชาติตนในการท าประมงในทะเลหลวง ถึงแมรั้ฐเจา้ของธงจะ
เป็นผูก้  าหนดมาตรการกฎหมายส าหรับคนชาติของตนก็ตาม เน่ืองจากทรัพยากรสัตวน์ ้าบางชนิดพนัธ์ุก็เป็น
ชนิดพนัธ์ุทางเศรษฐกิจท าให้เรือประมงท่ีเขา้ไปท าประมงในทะเลหลวง หรือโดยการชกัธงเรือหลายสัญชาติ
ท่ีเพื่อเป็นการหลีกเล่ียงมาตรการของรัฐ ซ่ึงภายในอนุสัญญาฉบบัน้ีไม่ไดมี้ระบุถึงมาตรการท่ีเป็นการ
ควบคุมไมใ่หเ้รือละเมิดต่อมาตรการ หรือกฎหมายของรัฐท่ีก าหนดข้ึนมาเพื่อบงัคบัใชก้บัคนชาติของตน  
ในการเขา้ไปท าประมงในทะเลหลวง มีเพียงสิทธิท่ีคนชาติตอ้งบงัคบัอยูภ่ายใตข้อ้ 116 เท่านั้น ถา้หาก      
คนชาติละเมิดต่อพนัธกรณีตามสนธิสัญญาของตนจะมีมาตรการใดบงัคบัหรือไม่ภายใตอ้นุสัญญาฉบบั     
ไม่มีการก าหนดท่ีแน่ชดั 
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 ประเด็นปัญหาท่ีสาม ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการประมงโดยองคก์ารระหวา่งประเทศ ขอ้ 117 และ 
ขอ้ 118 ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการประมงโดยองคก์ารระหวา่งประเทศ เน่ืองจากองคก์ารระหวา่งประเทศเป็น
องคก์ารท่ีมีอ านาจประสานผลประโยชน์ระหวา่งรัฐสมาชิก โดยรัฐท่ีท าประมงในทะเลหลวงและรัฐชายฝ่ัง 
ส าหรับปัญหาการจดัการประมงโดยองคก์ารระหวา่งประเทศท่ีเพื่อการอนุรักษท์รัพยากรชนิดพนัธ์ุสัตวน์ ้า   
ท่ีอยูบ่ริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะติดกบัทะเลหลวง  ดงันั้นปัญหาจากการจดัการประมงโดยองคก์ารระหวา่ง
ประเทศการท่ีก าหนดให้รัฐใหค้วามร่วมมือกนัภายใตก้รอบขององคก์ารระหวา่งประเทศโดยกฎหมายไม่ได้
ตกลงวา่จะมีแนวทางแกไ้ขยงัไงหาก รัฐไม่ตกลงกนั หรือตกลงกนัไม่ได ้หรือถา้มีการตกลงกนัในความ    
ตกลงก าหนดใหต้อ้งปฏิบติัต่อรัฐท่ีสามอยา่งเสมอภาคไม่เลือกปฏิบติั ถา้หากรัฐท่ีสามไม่ยนิยอมจะปฏิบติั
ตามขอ้ตกลง ใครจะเป็นผูมี้อ  านาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว 
 จากการศึกษาปัญหาการบงัคบัใชอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ผูศึ้กษา
ขอเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัมาตรการในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรส่ิงมีชีวติในทะเลหลวง ขอ้ 119 
ภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
  ผูเ้ขียนเห็นวา่ในการก าหนดมาตรการในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากร มีชีวติในทะเลหลวง
การจะน าขอ้มูลทางวทิยาศาสตร์มาเป็นแนวทางหลกัในการก าหนดปริมาณท่ีพึงอนุญาตใหจ้บัได ้โดย
ก าหนดใหรั้ฐร่วมมือกนัเผยแพร่ขอ้มูล สถิติดงักล่าว นั้นยงัไม่สามารถจะน ามาเป็นบรรทดัฐานในการ
ก าหนดปริมาณท่ีจบัได ้ควรมีจดัตั้งกองทุนวจิยักลางข้ึน เพื่อช่วยลดปัญหาการท าขอ้มูล สถิติท่ีล่าชา้และ
ปัญหาท่ีวา่รัฐใดจะเป็น ผูอ้อกค่าใชจ่้าย  
 ขอ้ 119 ควรแกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
  “(เอ) ใชม้าตรการซ่ึงก าหนดข้ึน โดยอาศยัหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสุด  ซ่ึงรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง   
มีอยู ่เพื่อธ ารงไวห้รือฟ้ืนฟูประชากรชนิดพนัธ์ุท่ีถูกจบัใหอ้ยูใ่นระดบัสามารถอ านวยผลผลิตไดอ้ยา่งสูงสุด
ตลอดไป โดยใหน้ าหลกัการระวงัไวก่้อนเขา้มาเสริมในหลกัการทางวทิยาศาสตร์ เพื่อช่วยในการก าหนด
มาตรการในการอนุรักษใ์หมี้ความชดัเจนมากข้ึน และเพื่อหลีกเล่ียงผลกระทบดา้นลบถึงแมจ้ะไม่เกิดความ
เสียหายข้ึนก็ตาม แต่ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยูก่บัปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้มและเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งความตอ้งการ
พิเศษของรัฐก าลงัพฒันา และโดยค านึงถึงแบบแผนการประมง การพึ่งพาอาศยักนัของมวลสัตวน์ ้า และ
มาตรฐานข้ึนต ่าระหวา่งประเทศท่ีเสนอแนะกนัโดยทัว่ไป ไม่วา่จะในระดบัอนุภาค ภูมิภาค หรือระดบัโลก 
  3. ใหมี้การเผยแพร่และแลกเปล่ียนขอ้สนเทศทางวทิยาศาสตร์ สถิติเก่ียวกบัการจบัและกิจกรรม
การประมงรวมทั้งขอ้มูลอ่ืนท่ีมีอยูซ่ึ่งเก่ียวกบัการอนุรักษม์วลปลาอยา่งสม ่าเสมอ โดยผา่นองคก์ารระหวา่ง
ประเทศท่ีมีอ านาจไม่วา่จะเป็นระดบัอนุภูมิภาค ภูมิภาค หรือระดบัโลก ตามท่ีเหมาะสมและโดยใหรั้ฐท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งปวงมีส่วนรวมดว้ย 
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  รวมถึงมาตรการบทก าหนดโทษส าหรับรัฐท่ีละเมิดต่อหลกัการอนุรักษแ์ละการจดัการภายใต้
บทบญัญติัน้ีใหพ้ิจารณาตดัสิทธิในการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรมีชีวติในทะเลหลวงโดยองคก์าร
ประมงระหวา่งประเทศเป็นผูพ้ิจารณาระยะเวลาตามท่ีเห็นสมควร” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัขอ้จ ากดัเสรีภาพในการท าประมงในทะเลหลวง ขอ้ 87 และ ขอ้ 116 ผูเ้ขียน       
ขอเสนอแนะดงัน้ี 
  ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมีการก าหนดแนวทางจ ากดัเสรีภาพในการท าประมงในทะเลหลวง ในการ
ปล่อยใหเ้รือประมงเขา้ไปท าประมงในทะเลหลวงตามหลกัเสรีภาพส่งผลใหเ้รือประมงไม่ปฏิบติัตาม
มาตรการ หรือก าหนดแนวทาง กฎหมายภายในของรัฐเจา้ของธงนั้น ควรใหรั้ฐทุกรัฐออกกฎหมาย หรือ
แนวทางปฏิบติัของตนให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั เพื่อเรือประมงท่ีเขา้ไปท าประมงในทะเลหลวงจะไม่
หลีกเล่ียงในการปฏิบติัตามมาตรการของรัฐในการอนุรักษท์รัพยากรมีชีวติในทะเลหลวง และดงันั้นผูเ้ขียน
เห็นวา่ ควรมีการก าหนดมาตรการท่ีจ าเป็นในการลงโทษท่ีมีความรุนแรงส าหรับเรือประมงท่ีชกัธงหลาย
สัญชาติ หรือเรือประมงท่ีพยายามจะหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัต่อมาตรการ หรือกฎหมายภายในท่ีรัฐเจา้ของธง
ก าหนดข้ึน คือ การก าหนดขอ้กีดกนัทางการคา้  ท่ีจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือใหรั้ฐตอ้งบงัคบั ควบคุมเรือเรือประมง
ท่ีชกัธงของตนใหป้ฏิบติัตามมาตรการในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรมีชีวติในทะเลหลวงมากข้ึน 
เน่ืองจากเรือประมงท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ การกีดกนัทางการคา้จะไม่สามารถจ าหน่ายชนิดพนัธ์ุสัตวน์ ้า
ของตนไดเ้ลย 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการจดัการประมงโดยองคก์ารระหวา่งประเทศ  ขอ้ 118 ควรแกไ้ขเป็น 
  “รัฐจะตอ้งร่วมมือกนัในการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรมีชีวติในบริเวณทะเลหลวง รัฐซ่ึง    
คนชาติของตนแสวงประโยชน์จากทรัพยากรมีชีวิตประเภทเดียวกนั หรือต่างประเภทในบริเวณเดียวกนั
จะตอ้งเจรจาเพื่อด าเนินมาตรการท่ีจ าเป็นส าหรับ การอนุรักษท์รัพยากรมีชีวติท่ีเก่ียวขอ้ง ก าหนดขอ้บงัคบั
ใหรั้ฐท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งจดัตั้งองคก์ารประมงระดบัอนุภูมิภาคหรือภูมิภาคข้ึน โดยก าหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีในการ
ใหค้วามร่วมมือในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกขององคก์ารจดัการประมงหรือขอ้ตกลงท่ีก าหนดข้ึน และจะตอ้ง   
เปิดโอกาสใหรั้ฐอ่ืนท่ีมีผลประโยชน์เขา้ร่วมในขอ้ตกลง โดยตอ้งไม่เป็นการเลือกปฏิบติัต่อรัฐดงักล่าว  
  และก าหนดใหอ้งคก์ารประมงระหวา่งประเทศก าหนดมาตรการท่ีเขม้งวด เพื่อให้รัฐท่ีจะเขา้มามี
ผลประโยชน์ตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงไม่อาจหลีกเล่ียงได”้ 
  แต่ถา้หากกรณีรัฐไม่สามารถตกลงกนัไดห้รือไม่ปฏิบติัตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ควรก าหนด 
ใหอ้งคก์ารระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ เขา้มาบทบาทในการตดัสิน
และก าหนดมาตรการบงัคบัใหรั้ฐทั้งหลายตอ้งร่วมมือกนัเพื่อการอนุรักษแ์ละจดัการทรัพยากรชนิดพนัธ์ุ
ดงักล่าวข้ึน 
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