
ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการทุเลาการบังคบัตามค าส่ังทางปกครอง1 
 

กรีติ  ชาญศิลป์2 

 
 ประเทศไทยเป็นรัฐเสรีประชาธิปไตย ซ่ึงยดึถือหลกันิติรัฐในการบริหารและปกครองประเทศ ประเทศ
ไทยจึงใชก้ฎหมายเป็นหลกัในการบริหารและปกครองประเทศ ดงันั้น การด าเนินกิจการของรัฐหรือฝ่าย
ปกครองจึงตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑข์องกฎหมาย และในขณะเดียวกนัก็จะตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนรวมหรือเพื่อใหก้ารจดัท าบริการสาธารณะและการบริหารงานของรัฐบรรลุผลอีกดว้ย  
 เม่ือรัฐหรือฝ่ายปกครองมีภารกิจในการจดัท าบริการสาธารณะและบริหารงานใหบ้รรลุผล รัฐหรือฝ่าย
ปกครองจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมี “เคร่ืองมือ” ท่ีจะตอ้งใชเ้พื่อใหว้ตัถุประสงคใ์นการด าเนินกิจการทาง
ปกครองบรรลุผล ซ่ึงเคร่ืองมือท่ีฝ่ายปกครองใชใ้นการด าเนินกิจการนั้น จะปรากฏออกมาในรูปแบบของการ
กระท าทางปกครอง  
 ส าหรับการกระท าทางปกครองถือเป็นกระท าทางบริหารของฝ่ายปกครองในการจดัท าบริการสาธารณะ 
ซ่ึงเป็นการใชอ้ านาจปกครองตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญหรือระดบัพระราชบญัญติั 
และจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมาย แต่เน่ืองจากการด าเนินกิจการของฝ่าย
ปกครองมีความหลากหลาย รูปแบบและประเภทของการกระท าทางปกครองจึงตอ้งมีความหลากหลายตามไป
ดว้ยเพื่อใหก้ารจดัท าบริการสาธารณะท่ีมีความหลากหลายส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี ซ่ึงในกรณีน้ี ผูเ้ขียนจะขอ
ศึกษาเฉพาะ การกระท าทางปกครองท่ีปรากฏออกมาในรูปแบบของ “ค าสั่งทางปกครอง” เท่านั้น 
 ค าสั่งทางปกครองถือเป็นการกระท าทางปกครองประเภทท่ีมุ่งต่อผลทางกฎหมาย และเป็นการกระท า
ฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครอง ในกรณีของประเทศไทย ค าสั่งทางปกครอง หมายความถึง การใชอ้  านาจตามกฎหมาย
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั 
หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของบุคคล ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว แต่ไม่รวมถึง
การออกกฎ จึงอาจกล่าวไดว้า่ ค  าสั่งทางปกครองเป็นการใชอ้  านาจตามกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีผลเป็นการ

                                                 

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการทุเลาการบงัคบัตามค าสัง่ทางปกครอง โดย
มีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.พนัธ์เทพ วทิิตอนนัต ์และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารย ์พฒันะ เรือนใจดี 
และอาจารย ์ดร.ฐากรู ศิริยทุธ์วฒันา  
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สร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึนระหวา่งฝ่ายปกครองกบัผูรั้บค าสั่ง ไม่วา่จะเป็นการถาวรหรือชัว่คราว ในลกัษณะท่ีมีผล
บงัคบัเฉพาะกรณีโดยมุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเฉพาะเจาะจง 
 เม่ือฝ่ายปกครองไดด้ าเนินการออกค าสั่งทางปกครองไปแลว้ จะมีผลผกูพนัตามกฎหมายต่อผูรั้บค าสั่ง
ตั้งแต่ขณะท่ีผูน้ั้นไดรั้บแจง้เป็นตน้ไป และมีผลอยูต่ราบเท่าท่ียงัไม่มีการเพิกถอนหรือส้ินผลโดยเง่ือนเวลาหรือ
เหตุอ่ืน ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองจึงมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองนั้นทนัที แมค้  าสั่งทาง
ปกครองนั้นจะไม่ชอบดว้ยกฎหมายก็ตาม บุคคลผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองดงักล่าวก็ไม่อาจกล่าว
อา้งความไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นมาปฏิเสธการไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองนั้นได ้และหากไม่ปฏิบติัตาม 
ฝ่ายปกครองก็มีอ านาจบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครองนั้นไดเ้อง โดยอาศยัมาตรการท่ีกฎหมาย
ก าหนด โดยไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งฟ้องต่อศาลหรือรอใหศ้าลมีค าสั่งอนุญาตก่อนแต่อยา่งใด การออกค าสั่ง
ทางปกครองจึงมีลกัษณะเป็นการด าเนินการในรูปแบบของการใชอ้ านาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองในการออก
ค าสั่งใหเ้อกชนปฏิบติัตาม ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของเอกชนโดยตรง  
 การท่ีบุคคลผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของค าสั่งทางปกครองใด ประสงคท่ี์จะไม่ปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครอง
โดยกล่าวอา้งถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองนั้น จะตอ้งน าขอ้โตแ้ยง้ดงักล่าวมาฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครอง อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลโดยทัว่ไปจ าตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควรกวา่ศาลจะ
มีค าพิพากษาหรือค าสั่งช้ีขาดขอ้พิพาท ดงันั้น ในระหวา่งระยะเวลาดงักล่าวผูฟ้้องคดีจึงยงัคงอยูใ่นบงัคบัท่ี
จะตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งทางปกครองท่ีตนเห็นวา่ไม่ชอบดว้ยกฎหมายอยูต่ลอดเวลา และฝ่ายปกครองก็สามารถ
ใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพื่อบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครองท่ีพิพาทได ้จึงอาจท าให้ความ
เสียหายท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บนั้นร้ายแรงและยากแก่การแกไ้ขเยยีวยาในภายหลงั เพื่อเป็นการป้องกนัและบรรเทา
ความเดือดร้อนหรือเสียหายของผูฟ้้องคดี จึงไดก้ าหนดให้มีมาตรการหรือวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการ
พิพากษาคดีในระหวา่งกรพิจารณาคดีของศาล เพื่อท่ีผูฟ้้องคดีจะยงัไม่ตอ้งปฏิบติัตามค าสั่งพิพาทจนกวา่ศาลจะมี
ค าพิพากษา ในกรณีน้ีผูเ้ขียนมุ่งศึกษามาตรการหรือวธีิการคุม้ครองชัว่คราวก่อนการพิพากษาเฉพาะ มาตรการใน
การทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองเท่านั้น 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการในการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองตามพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ยงัคงไม่ตอบสนองต่อวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครอง
ชัว่คราวก่อนการพิพากษาดว้ยกนัหลายประการ ซ่ึงสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาจะพบวา่ การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอใหเ้พิกถอนค าสั่งทางปกครองของประเทศ
ไทย ไม่เป็นเหตุใหทุ้เลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองนั้น กล่าวคือ การฟ้องคดีไม่เป็นการระงบัผลของค าสั่ง
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ทางปกครองนั้นไวเ้ป็นการชัว่คราว ดงันั้น ในระหวา่งการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล ค าสั่งทาง
ปกครองท่ีพิพาทจึงยงัคงมีผลใชบ้งัคบัอยูต่ลอดเวลา ฝ่ายปกครองจึงสามารถบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทาง
ปกครองนั้นได ้แมต่้อมาศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้นในภายหลงัแลว้ก็ตาม 
แต่ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอาจไม่เกิดประโยชน์หรือไม่อาจเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายของผูฟ้้อง
คดีได ้ 
 แมใ้นทางทฤษฎี ค าพิพากษาหรือค าสั่งเพิกถอนค าสั่งทางปกครองของศาลจะมีผลใหค้  าสั่งทางปกครอง
นั้นส้ินผลลง รวมถึงเป็นการลบลา้งผลท่ีเกิดข้ึนทุกอยา่งจากค าสั่งทางปกครองท่ีถูกเพิกถอนนั้นดว้ย แต่ในทาง
ปฏิบติั ผลจากการท่ีฝ่ายปกครองไดบ้งัคบัการใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครองซ่ึงเกิดข้ึนแลว้ ในบางกรณียอ่ม
ไม่อาจลบลา้งหรือไม่สามารถแกไ้ขเยยีวยาความเดือดร้อนเสียหายท่ีเกิดข้ึนแลว้ใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมได ้
ตวัอยา่งเช่น ค าสั่งเก่ียวกบัการบรรจุแต่งตั้ง ซ่ึงมีผลกระทบต่อความเจริญกา้วหนา้ในหนา้ท่ีการงาน หรือค าสั่ง
เก่ียวกบัการร้ือถอน การบูรณะซ่อมแซม หรือการท าลายโบราณสถาน ซ่ึงมีผลกระทบต่อความคงอยูข่อง
โบราณสถาน เป็นตน้ และแมก้ารก าหนดใหก้ารฟ้องคดีต่อศาลปกครองไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง
ทางปกครอง จะมีวตัถุประสงคใ์นการยบัย ั้งมิใหเ้อกชนผูท่ี้อยูใ่นบงัคบัของค าสั่งทางปกครองใชก้ารฟ้องคดีต่อ
ศาลเป็นเคร่ืองมือ เพื่อท่ีจะประวงิมิใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง อนัจะมี
ผลใหก้ารด าเนินงานของฝ่ายปกครองตอ้งหยดุชะงกัลง ดว้ยเล็งเห็นถึงความส าคญัของการด าเนินงานของฝ่าย
ปกครองท่ีไดก้ระท าลงเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน และมีลกัษณะท่ีจะตอ้งจดัท าอยา่งต่อเน่ืองก็ตาม 
แต่เม่ือพิจารณาวตัถุประสงคข์องการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองแลว้จะเห็นไดว้า่ เป็นเพียงมาตรการท่ี
ตอ้งการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูฟ้้องคดีในเบ้ืองตน้ไวเ้ป็นการชัว่คราว ในระหวา่งท่ีศาลด าเนินกระบวน
พิจารณาเท่านั้น ประกอบกบัลกัษณะของค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นการใชอ้  านาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองท่ีมี
ผลกระทบต่อสถานะและสิทธิของปัจเจกบุคคล ซ่ึงผลกระทบจากค าสั่งในบางกรณีอาจมีผลกระทบท่ีเป็นการ
ยากท่ีจะแกไ้ขเยยีวยาใหก้ลบัมาสภาพเดิม หรืออาจถึงขั้นท่ีไม่สามารถแกไ้ขหรือชดใชใ้หก้ลบัมาสภาพเดิมใน
ภายหลงัไดอี้ก จึงสมควรก าหนดใหก้ารฟ้องคดีมีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองพิพาทไวโ้ดย
อตัโนมติั แต่อยา่งไรก็ตาม ในกรณีของค าสั่งท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะยิง่กวา่ประโยชน์ของปัจเจกบุคคล 
เช่น ค าสั่งเก่ียวกบัการรักษาทรัพยากรของรัฐ หรือค าสั่งเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ เป็นตน้ กค็วรก าหนดเป็น
ขอ้ยกเวน้ของหลกัการฟ้องคดี 
ดงักล่าวไวด้ว้ย 
 ปัญหาประการต่อมา คือ ศาลจะตอ้งพิจารณาใหไ้ดค้วามตามเง่ือนไขบางประการท่ีกฎหมายไดก้ าหนด
ไวก่้อนท่ีจะมีค าสั่งอนุญาตตามค าขอของผูฟ้้องคดี กล่าวคือ ศาลจะตอ้งพิจารณาใหไ้ดค้วามวา่ค าสั่งทางปกครอง
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ท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และการใหค้  าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผลใชบ้งัคบั
ต่อไปจะท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ียากแก่การเยยีวยาแกไ้ขในภายหลงั รวมทั้งการทุเลาการบงัคบั
ตามค าสั่งทางปกครองนั้นจะตอ้งไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ ซ่ึงเง่ือนไข
ดงักล่าวน้ี ส่งผลใหศ้าลจ าตอ้งใชร้ะยะเวลาในการแสวงหาขอ้เทจ็จริงในเบ้ืองตน้ใหไ้ดค้วามตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดเสียก่อน และท าใหก้ารพิจารณาวนิิจฉยัคดีของศาลเกิดความล่าชา้  
 เม่ือพิจารณาเง่ือนไขท่ีศาลจะตอ้งพิจารณาแลว้เห็นวา่ เง่ือนไขประการแรกน้ีกฎหมายก าหนดโดยใชแ้ต่
เพียงถอ้ยค าวา่ “น่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” เท่านั้น ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่ ศาลไม่จ  าตอ้งพิจารณาวินิจฉยัลงลึกไป
ถึงเน้ือหาของคดีขนาดท่ีวา่ค าสั่งทางปกครองท่ีพิพาทนั้นเป็นค าสั่งท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายอยา่งแน่นอน ซ่ึงเป็น
การยากท่ีศาลจะใชดุ้ลพินิจในการพิจารณาวนิิจฉยัวา่ขอ้เทจ็จริงอยา่งไรและเพียงใดจึงจะเพียงพอและน่าเช่ือได้
วา่ค  าสั่งทางปกครองท่ีพิพาทในคดีน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจาก ขอ้เทจ็จริงท่ีจะท าใหเ้ช่ือไดว้า่ค  าสั่งทาง
ปกครองท่ีพิพาทในคดีน่าจะไม่ชอบดว้ยกฎหมายกบัขอ้เทจ็จริงท่ีจะพิสูจน์ใหเ้ห็นวา่ค าสั่งทางปกครองท่ีพิพาท
ในคดีถึงขนาดเป็นค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเลย เป็นขอ้เทจ็จริงท่ีมีความใกลเ้คียงกนัมาก อีกทั้ง ยงัเป็น
ประเด็นท่ีทบัซ้อนกบัประเด็นหลกัแห่งคดีอีกดว้ย ประกอบกบัการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงตามเง่ือนไขประการแรกน้ี 
ศาลจ าตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริงและใชพ้ยานหลกัฐานพอสมควร จึงท าให้เกิดความล่าชา้ในการพิจารณามีค าสั่ง 
ส าหรับเง่ือนไขประการต่อมา คือ การพิจารณาวา่การท่ีจะใหค้  าสั่งทางปกครองท่ีพิพาทในคดีมีผลบงัคบัใช้
ต่อไปจะท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ียากแก่การเยยีวยาแกไ้ขในภายหลงัหรือไม่ อนัเป็นการก าหนดให้
ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจในการชัง่น ้าหนกัระหวา่งประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมกบัสิทธิเสรีภาพของปัจเจก
บุคคล ซ่ึงเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบัเง่ือนไขประการสุดทา้ยท่ีศาลจะตอ้งพิจารณาใหไ้ดค้วาม คือ การทุเลา
การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองนั้นตอ้งไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ อนั
เป็นการก าหนดใหศ้าลสามารถใชดุ้ลพินิจในการชัง่น ้าหนกัระหวา่งประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมกบัสิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคลเช่นเดียวกนั  
 เม่ือพิจารณาเง่ือนไขทั้งสามประการท่ีศาลจะตอ้งพิจารณาก่อนมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทาง
ปกครองแลว้ จะเห็นไดว้า่ ศาลจ าตอ้งอาศยัพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ส าหรับการพิจารณาวนิิจฉยัช้ีขาด ท าให้
ศาลตอ้งแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม ซ่ึงท าใหก้ารพิจารณามีค าสั่งของศาลเป็นไปดว้ยความล่าชา้ แต่อยา่งไรก็ตาม 
การก าหนดเง่ือนไขสองประการหลงัน้ีไว ้ก็เพื่อใหศ้าลไดใ้ชดุ้ลพินิจพิจารณาชัง่น ้าหนกัระหวา่งความเดือดร้อน
เสียหายของปัจเจกบุคคลและประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม เน่ืองจาก ผลของค าสั่งทางปกครองในบางกรณี 
อาจมีผลกระทบต่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมหรือประโยชน์ของปัจเจกบุคคลแตกต่างกนัออกไป ซ่ึง
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ควรท่ีจะตอ้งมีการพิจารณาขอ้เทจ็จริงเป็นกรณีไป จึงสมควรตดัเฉพาะเง่ือนไขเก่ียวกบัความน่าจะไม่ชอบดว้ย
กฎหมายของค าสั่งทางปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีออกไปเท่านั้น 
 ปัญหาประการต่อมา คือ การมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง ตอ้งกระท าโดย
องคค์ณะหลงัจากตุลาการผูแ้ถลงคดีไดเ้สนอค าแถลงการณ์แลว้ แมจ้ะเพื่อใหมี้ทบทวนและตรวจสอบการใช้
อ านาจในการพิจารณามีค าสั่งของศาลชั้นตน้ เพื่อเป็นหลกัประกนัต่อความยติุธรรมก็ตาม แต่ขั้นตอนดงักล่าวก็
จ  าเป็นตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการพอสมควร ท าให้กระบวนการพิจารณาล่าชา้ ซ่ึงอาจท าใหผู้ฟ้้องคดี
ไดรั้บความเสียหายและไม่ไดรั้บความคุม้ครองโดยเร็ว 
 เม่ือพิจารณารูปแบบและขั้นตอนในการมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองดงักล่าวแลว้ จะ
เห็นไดว้า่ มีรูปแบบและขั้นตอนเช่นเดียวกนักบัการท าค าพิพากษา และแมก้ารพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ
ในรูปแบบองคค์ณะ โดยผา่นตุลาการผูแ้ถลงคดีอีกชั้นหน่ึง จะเป็นรูปแบบและขั้นตอนท่ีก าหนดข้ึนเพื่อใหเ้กิด
ความรอบคอบและความเป็นกลางในการพิจารณาคดีของตุลาการ อีกทั้ง ยงัเป็นกระบวนการท่ีเป็นหลกัประกนั
ต่อสิทธิของคู่กรณีท่ีมีประสิทธิภาพก็ตาม แต่กระบวนการดงักล่าวจ าตอ้งใชร้ะยะเวลาในการด าเนินการ
พอสมควร ไม่วา่จะเป็นการปรึกษาหารือกนัของตุลาการในองคค์ณะ รวมถึงการท าความเห็นของตุลาการผูแ้ถลง
คดี ซ่ึงท าใหก้ารพิจารณาของศาลตอ้งล่าชา้ออกไป และเม่ือพิจารณาลกัษณะของการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่ง
ทางปกครองแลว้เห็นวา่ เป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการดว้ยความรวดเร็ว เพื่อเป็นการยบัย ั้งความเดือดร้อน
เสียหายใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีในเบ้ืองตน้ก่อนท่ีศาลจะมีค าพิพากษาตดัสินช้ีขาดคดีในชั้นต่อไป ประกอบกบัค าสั่งทุเลา
การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองเป็นเพียงค าสั่งท่ีมีผลเป็นการชัว่คราวในระหวา่งการพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลเท่านั้น ดงันั้น จึงควรก าหนดใหก้ารมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองเป็นอ านาจของตุลาการ
เพียงนายเดียวก็เพียงพอแลว้ และเม่ือตุลาการเจา้ของส านวนถือเป็นเป็นตุลาการท่ีมีความเขา้ใจในขอ้เทจ็จริง ขอ้
กฎหมาย รวมถึงรายละเอียดในคดีท่ีรับผิดชอบดีท่ีสุด จึงสมควรก าหนดใหเ้ป็นหนา้ท่ีของตุลาการเจา้ของ
ส านวนเพียงนายเดียวในการมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง 
 ปัญหาสุดทา้ยท่ีจะตอ้งพิจารณา คือ กฎหมายก าหนดใหค้ าสั่งไม่รับค าขอและค าสั่งยกค าขอทุเลาการ
บงัคบัมีผลเป็นท่ีสุด กล่าวคือ ไม่อาจอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งดงักล่าวต่อไปได ้เม่ือค าสั่งของศาลชั้นตน้อาจมีขอ้ผดิ
หลงหรือขอ้ผดิพลาด การท่ีไม่เปิดโอกาสใหศ้าลชั้นท่ีสูงกวา่พิจารณาทบทวนค าสั่งของศาลชั้นตน้ จึงอาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อผูฟ้้องคดีอยา่งร้ายแรงได ้ 
 ในกรณีท่ีศาลปกครองชั้นตน้มีค าสั่งไม่รับค าขอทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง หรือมีค าสั่งยกค า
ขอทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง ค าสั่งดงักล่าวลว้นมีผลเป็นท่ีสุดทั้งส้ิน แต่ในกรณีท่ีศาลปกครองมี
ค าสั่งอนุญาตใหทุ้เลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองตามค าขอของผูฟ้้องคดี ไม่วา่จะอนุญาตทั้งหมดหรือ



6 

 

บางส่วนก็ตาม กฎหมายก าหนดให ้“ผูมี้ส่วนไดเ้สีย” มีสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสั่งดงักล่าวต่อไปยงัศาลปกครอง
สูงสุดได ้ซ่ึงผูมี้ส่วนไดเ้สียน้ี ศาลปกครองสูงสุดไดว้นิิจฉยัไวว้า่ ไม่รวมถึงผูฟ้้องคดี ดงันั้น ผูฟ้้องคดีจึงไม่อาจ
อุทธรณ์หรือโตง้แยง้ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นตน้ไดใ้นทุกกรณี เม่ือการ
พิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งของตุลาการในศาลปกครองชั้นตน้ อาจมีขอ้บกพร่องหรือขอ้ผิดพลาดได ้ไม่วา่จะ
เป็นเร่ืองเก่ียวกบักระบวนพิจารณาหรือเน้ือหาของคดี ทั้งปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย ซ่ึงอาจส่งผลกระทบ
ต่อประสิทธิภาพในการอ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่คู่กรณี และแมผู้ฟ้้องคดีจะมีสิทธิยืน่ค าขอทุเลาการบงัคบัตาม
ค าสั่งทางปกครองต่อศาลไดอี้กก็ตาม แต่ก็ตอ้งเป็นกรณีท่ีมีขอ้เทจ็จริงปรากฏข้ึนใหม่ ซ่ึงแตกต่างจากขอ้เทจ็จริง
ท่ีปรากฏอยูใ่นค าขอเดิมท่ีผูฟ้้องคดีไดย้ืน่ในคร้ังก่อน ดงันั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพใหแ้ก่คู่กรณีดว้ยความเป็นธรรมและสามารถอ านวยความยติุธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงสมควรก าหนดใหมี้
การทบทวนและกลัน่กรองดุลพินิจในการใชอ้  านาจพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งของตุลาการในศาลปกครอง
ชั้นตน้ โดยก าหนดใหค้ าสั่งทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองของศาลปกครองชั้นตน้สามารถอุทธรณ์หรือ
โตแ้ยง้ต่อไปยงัศาลปกครองสูงสุดได ้
 จากการศึกษาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัมาตรการในการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ประกอบระเบียบของท่ีประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ผูเ้ขียนพบวา่มีขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปน้ี 
 1 ปัญหาการฟ้องคดีไม่มีผลเป็นการทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้แกไ้ข
บทบญัญติัในข้อ 69 แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543 ดงัต่อไปน้ี 
  1.1 ก าหนดใหก้ารฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อขอใหเ้พิกถอนค าสั่งทางปกครอง มีผลเป็นการทุเลา
การบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองนั้น เวน้แต่จะมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 
  1.2 ในกรณีท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ผูฟ้้องคดีอาจขอมาในค าฟ้องหรือยื่นค า
ขอในเวลาใดๆ ก่อนศาลจะพิพากษาหรือมีค าสั่งช้ีขาดคดี เพื่อขอใหศ้าลมีค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทาง
ปกครองนั้นได ้
 2 ปัญหาเก่ียวกบัการพิจารณามีค าสั่งใหทุ้เลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองของศาล ผูเ้ขียนขอ
เสนอแนะใหแ้กไ้ขบทบญัญติัในขอ้ 72 วรรคสาม แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 โดยก าหนดใหก้รณีท่ีศาลเห็นวา่การใหค้  าสั่งทางปกครองดงักล่าวมีผล
ใชบ้งัคบัต่อไปจะท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ียากแก่การเยยีวยาแกไ้ขในภายหลงั และการทุเลาการ
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บงัคบัตามค าสั่งทางปกครองนั้นไม่เป็นอุปสรรคแก่การบริหารงานของรัฐหรือแก่บริการสาธารณะ ศาลมีอ านาจ
สั่งทุเลาการบงัคบัตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองไดต้ามท่ีเห็นสมควร  
 3 ปัญหาเก่ียวกบัผูมี้อ  านาจสั่งใหทุ้เลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้แกไ้ข
บทบญัญติัในขอ้ 72 วรรคแรก แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวธีิพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 โดยก าหนดใหก้ารมีค าสั่งเก่ียวกบัค าขอทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง ใหก้ระท า
โดยตุลาการเจา้ของส านวนเพียงนายเดียว หรือในกรณีท่ีตุลาการเจา้ของส านวนมีเหตุท าใหไ้ม่อาจพิจารณามี
ค าสั่งได ้ใหอ้ธิบดีศาลปกครองชั้นตน้มอบหมายให้เป็นหนา้ท่ีของตุลาการคนใดคนหน่ึงในองคค์ณะนั้นเป็น
ผูรั้บผดิชอบ 
 4 ปัญหาเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครอง ผูเ้ขียนขอเสนอแนะให้แกไ้ข
บทบญัญติัในขอ้ 70 และขอ้ 73 วรรคสอง แห่งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ย
วธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ดงัต่อไปน้ี 
  4.1 ตดัขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นตอนทา้ยของขอ้ 70 ท่ีวา่ “ค าสั่งดงักล่าวใหเ้ป็นท่ีสุด” ออกไป 
  4.2 ตดัขอ้ความท่ีก าหนดไวใ้นวรรคสองของขอ้ 73 ท่ีวา่ “ค าสั่งยกค าขอทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทาง
ปกครองใหเ้ป็นท่ีสุด” ออกไป 
  4.3  ก าหนดใหคู้่กรณีหรือผูมี้ส่วนไดเ้สียมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งทุเลาการบงัคบัตามค าสั่งทางปกครองต่อ
ศาลปกครองสูงสุดได ้
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