
ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 25611  

 
        กมัปนาท  แก้วนพรัตน์2 

 
จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย

การไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา ซ่ึงจะเห็นไดว้า่
สมาชิกวฒิุสภาเป็นตวัแทนของประชาชนเหมือนกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเขา้ไปท าหนา้ท่ีในรัฐสภา
ตามระบอบประชาธิปไตย ภายใตก้รอบก าหนดหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขหลายประการ การเป็นสมาชิก
วฒิุสภานั้นยอ่มถือวา่เป็นเร่ืองส าคญั แต่ปัจจุบนัในการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยก าหนดคุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งหา้ม วธีิการสมคัร ผูด้  าเนินการเก่ียวกบัการเลือก และกระบวนการเลือก ทั้งการก าหนดเง่ือนไข
เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงวฒิุสมาชิกตามกฎหมายแห่งพระราชบญัญติัประกอบฯ แตกต่างจากการในอดีตท่ีผา่นมา ซ่ึง
ขดัหรือแยง้และไม่สอดคลอ้งตามหลกัการพื้นฐานในการปกครองในระบบรัฐสภา ในฐานะท่ีของประชาชน
ผูท่ี้เป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยไดรั้บความไวว้างใจ เพื่อให้เขา้มาท าหนา้ท่ีทางรัฐสภา หลายประการ คือ 
ประการแรก ปัญหาท่ีเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา ประการท่ีสอง 
ปัญหาท่ีเก่ียวกบัคณะกรรมการในการช่วยเหลือในการเลือกสมาชิกวฒิุสภาต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
และประการท่ีสาม ปัญหาท่ีเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยต าแหน่ง จึงสมควรท่ีจะท าการศึกษาเพื่อ
มีการปรับปรุงแกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกอบฯ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นปัญหาเพื่อใหมี้
ความสอดคลอ้งเหมาะสมกบัหลกัการพื้นฐานในการปกครองระบบรัฐสภา ตามระบอบประชาธิปไตย             

จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาท่ีมีการก าหนดใหบุ้คคลซ่ึงเป็นขา้ราชการ
เขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นสมาชิกวฒิุสภาซ่ึงเป็นขา้ราชการการเมืองโดยต าแหน่งยอ่มขดักบัระบอบการปกครอง
ตามระอบประชาธิปไตยท่ีไม่ไดม้าจากตวัแทนของประชาชน อีกทั้งเป็นการลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ รวมทั้ง บุคคลผูท่ี้เป็นคณะกรรมการเพื่อช่วยเหลือในการเลือกสมาชิกวฒิุสภาต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งก็ไม่มีความเป็นกลางในทางการเมืองหรือในการท าหนา้ท่ีในการเขา้ช่วยเหลือ
เน่ืองจากท าใหผู้ท่ี้เป็นคณะกรรมการนั้นไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถเพราะในการจดัการ
                                                           

1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ  สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการ
สอบ คือ รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา  พินิจจนัทร์ และ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล  สิรพิทูร 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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แข่งขนัคดัเลือกจะตอ้งเจอกบัอิทธิพลของนกัการเมืองและคอยหวัน่เกรงวา่จะมีผลกระทบการการท างานใน
อนาคต 

จากการศึกษาปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2561 ดงักล่าวข้างต้น มีประเด็นปัญหาดังต่อไปนี้ 

ปัญหาท่ีหน่ึง ปัญหาตามบทบญัญติัมาตรา 90 (1)(ค) แห่งพระราชบญัญติัประกอบฯไดก้ าหนด
คุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มเป็นสมาชิกวฒิุสภาในวาระแรกตามบทเฉพาะกาลวา่ ใหมี้วฒิุสภา
ประกอบดว้ยสมาชิกจ านวน 250 คน โดยมาจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื่อคดัเลือกเหลือจ านวน 194 
คน แลว้น ามารวมกบัส่วนท่ีเหลืออีกจ านวน 6 คน ท่ีมาจากขา้ราชการประจ าในต าแหน่งปลดักระทรวง
กลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และ
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ก็จะไดจ้  านวน 250 คน ครบพอดี โดยจะตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 13 และตามมาตรา 14 มาใชบ้งัคบัดว้ย ซ่ึงตามมาตรา 90 (1)(ค) ไดบ้ญัญติัใหมี้การเลือก
สมาชิกวฒิุสภาโดยใหมี้การน ามารวมกบัผูซ่ึ้งด ารงต าแหน่งปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 
ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ จ  านวน 
6 คนท่ีเป็นขา้ราชการประจ าเพื่อด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกวฒิุสภาดว้ยซ่ึงโดยยกเวน้การเป็นขา้ราชการ
ประจ าของตามมาตรา 14 (19) มาใชบ้งัคบั จึงเห็นไดว้า่มาตรา 90 (1)(ค) ดงักล่าว ไดอ้นัขดัหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ตามบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานะภาพของบุคคลซ่ึง
เป็นขา้ราชการนั้นจะตอ้งวางตนเป็นกลางทางการเมือง ไม่ควรยุง่เก่ียวกบัการเมือง และสถานะในการท า
หนา้ท่ีของผูท่ี้ด ารงต าแหน่งสมาชิกวฒิุสภาก็เป็นขา้ราชการการเมืองท่ีเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย และตอ้ง
ไม่อยูภ่ายใตอ้าณัติมอบหมายหรือภายใตก้ารครอบง าใด ๆ จากบุคคลอ่ืน สมาชิกวฒิุสภานั้นตอ้งจะปฏิบติั
หนา้ใหเ้ป็นท่ีน่าเคารพนบัถือตามท่ีไดรั้บความไวว้างใจในฐานะตวัแทนของประชาชนมอบหมายใหเ้ขา้ท า
หนา้ท่ีในรัฐสภา  

ปัญหาท่ีสอง คือปัญหาตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561 ท่ีไดบ้ญัญติัใหมี้คณะกรรมการข้ึนมาคณะหน่ึงเพื่อเขา้มาท าหนา้ท่ีในการ
ช่วยเหลือในการเลือกผูส้มคัรเขา้รับเลือกเป็นสมาชิกวฒิุสภา โดยก าหนดใหมี้คณะกรรมการดงักล่าวเพื่อ
ช่วยเหลือออกเป็น 3 ระดบัประกอบไปดว้ย คณะกรรมการระดบัประเทศ ท่ีมีคณะกรรมการการเลือกคอยท า
หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการระดบัประเทศ คณะกรรมการระดบัจงัหวดัโดยมีแบ่งยอ่ยออกเป็น 2 
ส่วนดว้ยกนัคือ ในกรณีต่างจงัหวดัใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นประธาน ส่วนของในกรุงเทพมหานครใหป้ลดั
กรุงเทพมหานครเป็นประธาน โดยใหห้วัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัหรือบุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษา
ของรัฐ จ านวน 3 คน ผูท้รงคุณวฒิุในเขตจงัหวดัซ่ึงมิไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและมิไดเ้ป็นจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือ เจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง หรือเป็นผูส้มคัร หรือมีบุพการี บุตร คู่สมรส หรือญาติ เป็นผูส้มคัรรับ
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เลือกในเขตจงัหวดันั้น จ  านวน 2 คน เป็นกรรมการ และใหผู้อ้  านวยการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั เป็น
กรรมการและเลขานุการ และคณะกรรมการระดบัอ าเภอ ประกอบดว้ยนายอ าเภอ เป็นประธาน หวัหนา้ส่วน
ราชการประจ าอ าเภอ จ านวน 3 คน ผูท้รงคุณวฒิุในเขตอ าเภอซ่ึงมิไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและมิไดเ้ป็น
สมาชิกหรือจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง หรือเป็นผูส้มคัร หรือมีบุพการี คู่สมรส หรือญาติ เป็นผูส้มคัรับ
เลือกในเขตอ าเภอนั้น จ  านวน 2 คน เป็นกรรมการ และเจา้หนา้ท่ีของส านกังานหรือขา้ราชการประจ าอ าเภอ
ซ่ึงผูอ้  านวยการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแต่งตั้ง  เป็นกรรมการและเลขานุการ 

คณะกรรมการในการช่วยเหลือในแต่ระล าดบัดงักล่าวเห็นถือไดว้า่เป็นกลไกหลกัส าคญัประการ
หน่ึงและเป็นด่านตน้แรกๆ ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ในการท าหนา้ท่ีส่งเสริมสร้างหลกัประกนัความเป็นธรรมและ
ความโปร่งใสใหก้บัประชาชนท่ีท าหนา้ท่ีพิจารณากลัน่กรอง ตรวจสอบคดัเลือกบุคคลใหไ้ดค้นดีๆ สร้าง
ความสุจริตในการท าหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปดว้ยความบริสุทธ์ิยติุธรรม คณะกรรมการเพื่อในการช่วยเหลือดงักล่าว
ตอ้งไมก่ลวัต่ออิทธิพลๆ ต่อการคดัเลือกบุคคลผูส้มคัรท่ีทุจริตคอรัปชัน่ และในการท าหนา้ท่ีคดัเลือกคนดีๆ 
เขา้ไปท าหนา้ท่ีของรัฐ แต่และมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอาจใช้
อิทธิพลอ านาจหนา้ท่ีเขา้ไปแทรกแซงกดดนัต่อหน่วยงานของระบบราชการท่ีมีขอบข่ายเช่ือมโยงกนัทัว่
ประเทศเพื่อสร้างความไดเ้ปรียบ เสียเปรียบใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้งบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือการใชดุ้ลพินิจ
เอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่บุคคลท่ีเป็นพวกพอ้งของได ้ประกอบกบับริบทนิยามของค าวา่ช่วยเหลือนั้นยงัไม่ความ
ชดัเจนวา่การกระท าในลกัษณะดงัเช่นใด บา้งวา่เป็นการช่วยเหลือ เช่นโพสตเ์ฟสบุก๊ค ์การโพสตใ์นกลุ่ม
ไลน์ เป็นตน้ 

ปัญหาท่ีสามคือปัญหาบทบญัญติัมาตรา 90 (2) แห่งพระราชบญัญติัประกอบฯ ท่ีประกอบดว้ย
สมาชิกวฒิุสภาจ านวน 250 คน โดยการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาในชุดแรกน้ีจะมีคณะกรรมการสรรหา
สมาชิกวฒิุสภาข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ีในการเลือกบุคคลผูส้มคัรรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาใหไ้ดจ้  านวน 194 
คน แลว้ใหน้ ามารวมกบัผูท่ี้ด ารงต าแหน่ง ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการ
ทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ จ  านวน 6 คน ท่ีได้
ก าหนดใหเ้ป็นสมาชิกวฒิุสภาโดยต าแหน่ง ก็จะได ้250 คนพอดี ซ่ึงมาตรา 90 (2) ดงักล่าวไดย้กเวน้มิให้
ขา้ราชการเป็นสมาชิกวฒิุสภาโดยต าแหน่งจึงเป็นการขดัต่อระบอบการปกครองในระบบรัฐสภาตามระบอบ
ประชาธิปไตย เน่ืองจากไม่มีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงจากประชาชน และเป็นการลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานต่อ
การปกครองท่ีไม่ใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มีส่วนร่วมเขา้แข่งขนัเพื่อเขา้ไปท าหนา้ท่ีปกครองดว้ยฐานะท่ีเป็น
เจา้ของอ านาจอธิปไตย ซ่ึงรัฐธรรมนูญทุกฉบบัใหมี้การแบ่งแยกการใชอ้  านาจระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่าย
บริหาร และฝ่ายตุลาการ แต่ละฝ่ายออกจากกนัเพื่อไม่ใหมี้การรวมศูนยอ์  านาจ แต่ตอ้งการใหมี้การถ่วงดุล
อ านาจซ่ึงกนัและกนั หากให้อ านาจองคก์รใดองคก์รหน่ึงมากกวา่ส่วนหน่ึงลว้นอาจเป็นช่องทางใหเ้กิดการ
ใชอ้ านาจแบบเผด็จการได ้อีกทั้งหากวฒิุสภาท่ีไดม้าจากประชาชนเท่ากบัวา่เสียงของประชาชนเป็นผู ้
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คดัเลือกกลัน่กรองและแสดงออกซ่ึงเจตนารมณ์ผูเ้ป็นเจา้ของประเทศท่ีจะมอบหมายความไวว้างใจใน
ตวัแทนของตน และเจตจ านงของประชาชนยอ่มเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาลผูป้กครองในการใช้
อ านาจปกครอง ภาพรวมของบทบาทของวฒิุสภาซ่ึงจะพิจารณาควบคู่ไปกบัความรู้และความน่าเช่ือถือ
ศรัทธาของวุฒิสมาชิกดว้ย 
 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561 กรณีเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 
คณะกรรมการในการช่วยเหลือการปฏิบติังาน แนะน า อ านวยความสะดวกในการเลือกสมาชิกวฒิุสภาต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยต าแหน่ง ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะคือ 

โดยผูศึ้กษาขอเสนอแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหาและปรับปรุง ดงัต่อไปน้ี  
1. ปัญหาเก่ียวกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มของการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา 

 ควรแกไ้ขมาตรา 90 (1)(ค) ตามบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบฯ โดยให้ตดัส่วนท่ีเก่ียวกบัใน
การยกเวน้เร่ืองคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหา้มเป็นขา้ราชการของผูท่ี้ด ารงต าแหน่งปลดักระทรวงกลาโหม 
ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผู ้
บญัชาการต ารวจแห่งชาติ จ  านวน 6 คน ซ่ึงสามารถเป็นสมาชิกวฒิุสภาออกไปเพื่อให้มีความสอดคลอ้งหรือ
ไม่ใหข้ดัหรือแยง้กบัความตามบทบญัญติัของมาตรา 14 (19) ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการก าหนดคุณลกัษณะ
ตอ้งหา้มการเป็นขา้ราชการ และเพื่อใหเ้ป็นขา้ราชการเป็นกลางไม่ควรมายุง่เก่ียวกบัการเมือง ขา้ราชการตอ้ง
ปฏิบติัหนา้ท่ีราชการใหเ้กิดผลดีหรือความกา้วหนา้ในหนา้ท่ีราชการดว้ยความตั้งใจ อุตสาหะ เอาใจใส ใน
การปฏิบติัราชการ หรือการกระท าโดยปราศจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
ดงันั้น ควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 90 (1)(ค) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการไดม้าซ่ึง
สมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2561 
 แกไ้ขจาก “(ค) คณะรักษาความสงบแห่งชาติคดัเลือกผูไ้ดรั้บเลือกตาม (ก) จากบญัชีราชช่ือท่ีไดรั้บ
จากคณะกรรมการตามมาตรา 98 และใหค้ดัเลือกบุคคลจากบญัชีราชช่ือท่ีไดรั้บการสรรหาตาม (ข) ใหไ้ด้
จ  านวนหน่ึงร้อยเกา้สิบส่ีคนรวมกบัผูด้  ารงต าแหน่งปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผู ้
บญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นสอง
ร้อยหา้สิบคน” 
 เป็น “ใหต้ดัขอ้ความรวมกบัผูด้  ารงต าแหน่งปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผู ้
บญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเป็นสอง
ร้อยหา้สิบคนออก” 
 2.2. ปัญหาเก่ียวกบัคณะกรรมการในการช่วยเหลือการปฏิบติังาน แนะน า อ านวยความสะดวกใน
การเลือกสมาชิกวฒิุสภาต่อคณะกรรมการเลือกตั้ง 
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         ควรแกไ้ขมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัประกอบฯท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการใหมี้คณะกรรมการ
เพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังาน แนะน า อ านวยความสะดวกในการเลือกสมาชิกวฒิุสภาต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง ออกเป็น 3 ระดบั ประกอบดว้ย 
        คณะกรรมการระดบัประเทศ โดยใหค้ณะกรรมการการเลือกตั้งปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการ
ระดบัประเทศ คณะกรรมการระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ยกรณีต่างจงัหวดัคือผูว้า่ราชการจงัหวดั ส่วน
กรุงเทพมหานครคือปลดักรุงเทพมหานค เป็นประธาน หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัหรือบุคลากรใน
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จ านวน 3 คน และผูท้รงคุณวุฒิในเขตจงัหวดัซ่ึงมิได้เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและมิได้
เป็นจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ เจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง หรือเป็นผูส้มคัร หรือมีบุพการี บุตร คู่สมรส หรือ
ญาติ  เป็นผูส้มคัรรับเลือกในเขตจงัหวดันั้น จ  านวน 2 คน เป็นกรรมการ และใหผู้อ้  านวยการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการระดบัอ าเภอ ประกอบดว้ยนายอ าเภอเป็นประธาน 
หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ จ านวน 3 คน ผูท้รงคุณวฒิุในเขต าอ าเภอซ่ึงมิไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและ
มิไดเ้ป็นสมาชิกหรือจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง หรือเป็นผูส้มคัรหรือมีบุพการี คู่สมรส หรือญาติ เป็นผู ้
สมคัรับเลือกในเขตอ าเภอนั้น จ  านวน 2 คน เป็นกรรมการ และเจา้หนา้ท่ีของส านกังานหรือขา้ราชการ
ประจ าอ าเภอซ่ึงผูอ้  านวยการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแต่งตั้ง เป็นกรรมการและเลขานุการ  
 แกไ้ขจาก “(2) คณะกรรมการระดบัจงัหวดั ประกอบดว้ย ผูว้า่ราชการจงัหวดัส าหรับจงัหวดัอ่ืน 
และปลดักรุงเทพมหานครส าหรับกรุงเทพมหานครเป็นประธาน หวัหนา้ส่วนราชการประจ าจงัหวดัหรือ
บุคลากรในสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ จ านวนสามคน ผูท้รงคุณวฒิุในเขตจงัหวดัซ่ึงมิไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
และมิไดเ้ป็นจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือ เจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง หรือเป็นผูส้มคัรหรือมีบุพการี บุตร คู่สมรส 
หรือญาติ เป็นผูส้มคัรรับเลือกในเขตจงัหวดันั้น จ  านวนสองคนเป็นกรรมการ และใหผู้อ้  านวยการเลือกตั้ง
ประจ าจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (3) คณะกรรมการระดบัอ าเภอ ประกอบ นายอ าเภอเป็นประธาน หวัหนา้ส่วนราชการประจ าอ าเภอ 
จ านวนสามคน ผูท้รงคุณวุฒิในเขต าอ าเภอซ่ึงมิไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและมิไดเ้ป็นสมาชิกหรือจา้หนา้ท่ี
ของพรรคการเมือง หรือเป็นผูส้มคัร หรือมีบุพการี คู่สมรส หรือญาติ เป็นผูส้มคัรับเลือกในเขตอ าเภอนั้น 
จ านวนสองคนเป็นกรรมการ และเจา้หนา้ท่ีของส านกังานหรือขา้ราชการประจ าอ าเภอซ่ึงผูอ้  านวยการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดัแต่งตั้ง เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 เป็น “ใหผู้อ้  านายการการเลือกตั้งระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบัอ าเภอตามพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560เป็นผูด้  าเนินการจดัการเลือกในแต่ละทุกระดบั 
และประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และผูท้รงคุณวฒิุในเขตจงัหวดัซ่ึงมิไดเ้ป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและมิไดเ้ป็นจา้
หนา้ท่ีของรัฐหรือ เจา้หนา้ท่ีของพรรคการเมือง หรือเป็นผูส้มคัร หรือมีบุพการี บุตร คู่สมรส หรือญาติ เป็น
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ผูส้มคัรรับเลือกในเขตจงัหวดันั้น จ  านวนสองคนเป็นกรรมกา และใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยต าแหน่ง 
 ควรแกไ้ขมาตรา 90 (2) แห่งพระราชบญัญติัประกอบฯ ท่ีบญัญติัเก่ียวกบัการก าหนดลกัษณะการ
ไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภาโดยต าแหน่งเพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัระบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีมาจากประชาชน และไม่เป็นการลิดรอนสิทธิขั้นพื้นฐานในการใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการใชอ้ านาจหนา้ท่ีปกครองประเทศดว้ย และจะไดบุ้คคลท่ีมีความหลากหลายของแต่ละกลุ่ม
อาชีพทัว่ประเทศ และเหน่ียวร้ังหรือคานอ านาจกบัสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเกิดมาจากความไม่ไวว้างใจในการใช้
อ านาจทางนิติบญัญติัของสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีอาจใชอ้  านาจเผด็จการไดด้ว้ยการพิจารณายบัย ั้งร่างกฎหมาย
รัฐบาล  
 แกไ้ขจาก “(2) และมิใหน้ าความในมาตรา 14 (19) มาใชบ้งัคบัแก่ผูซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งเป็นสมาชิก
วฒิุสภาโดยต าแหน่ง” 
 เป็น “(2) ใหต้ดัวธีิการการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุโดยต าแหน่งออกไปทั้งหมด” 
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