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 จากการศึกษาเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐตามมาตรา 130 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติั ความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั
การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงท าใหผู้ศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจ โดยพบวา่
ระบบการแสดงรายไดแ้ละทรัพยสิ์น ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เป็นมาตรการหน่ึง ในการป้องกนัการคอร์รัปชนั 
เพราะผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการทุจริตมกัถูกแปลงเป็นทรัพยสิ์นไม่ทางใดก็ทางหน่ึง การปิดบงัซ่อนเร้น
ทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการคอร์รัปชนันั้นมีตน้ทุน ยิง่มีทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการทุจริตมาก ตน้ทุนดงักล่าวก็ยิง่เพิ่ม
สูงข้ึนเป็นเงาตามตวั และท าใหเ้ส่ียงต่อการถูกตรวจสอบพบมากข้ึน ดว้ยเหตุน้ี ระบบดงักล่าวจึงเป็นกลไก
ส าคญัท่ีนานาประเทศใชเ้พื่อตรวจสอบการคอร์รัปชนัของผูมี้อ านาจในภาครัฐ ผา่นการติดตามตรวจสอบ
การเปล่ียนแปลงการถือครองทรัพยสิ์นของนกัการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อการ
ตรวจสอบความร ่ ารวยผิดปกติ ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นการ
ใชอ้  านาจรัฐประเภทหน่ึงท่ีตอ้งเป็นไปตามหลกันิติธรรม หลกัความพอสมควรแก่เหตุ และหลกัสิทธิท่ีจะ
ไดรั้บความคุม้ครองในขอ้มูลส่วนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ ในกรณีของไทยนั้นตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2561 มาตรา 130 ได้
ก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 42 มาตรา 103 และมาตรา 158 
ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อหวัหนา้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ท่ีตนสังกดัหรือ
ปฏิบติังานอยู ่เพื่อเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริต และโดยท่ีบทบญัญติัมาตราดงักล่าว เป็นการขยายกลุ่ม

ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยครอบคลุมไปถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐในวงกวา้ง ซ่ึง

                                                           
1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 130 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร. ณฐ สนัตาสวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ  
รองศาสตราจารย ์ดร. มลัลิกา พินิจจนัทร์ และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. สลิล สิรพิทูร 
2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (ส่วนกลาง) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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ถือเป็นบทบญัญติัท่ีมีการก าหนดข้ึนเป็นคร้ังแรก เก่ียวกบัต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งยืน่บญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 130 เกิดปัญหาจากการบงัคบัใชข้ึ้นหลายประการ ซ่ึงสรุปได ้ดงัต่อไปน้ี 
 จากการศึกษาประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งยืน่บญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตามมาตรา 130 ไดก้  าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งหมดตามนิยามของมาตรา 4 ตอ้งยืน่
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อหน่วยงานท่ีตนสังกดัเป็นการก าหนดจ านวนเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกวา้งจนเกินไป 
ซ่ึงมาตรการในการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการท่ีเป็นไปในลกัษณะเพื่อการป้องกนัการทุจริต
เป็นส าคญั ในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางประเภทหรือบางต าแหน่งไม่มีความจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการในการ
ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เพราะโดยลกัษณะของหนา้ท่ีท่ีปฏิบติั ไม่มีส่วนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการทุจริตแต่
อยา่งใด ประกอบกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐส่วนใหญ่เป็นเจา้หนา้ท่ีในระดบัผูป้ฏิบติัท่ีไม่มีอ านาจในการใชจ่้าย
งบประมาณหรือไม่มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะเรียกรับผลประโยชน์จากการใชอ้  านาจอ านาจไดเ้ลย 
 ประเด็นปัญหาท่ีสองเป็นปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บขอ้มูลบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ การท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
มาตรา 130 ก าหนดใหมี้การจดัเก็บบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวท่ี้หน่วยงานนั้น อาจเป็นการสร้างภาระ
ใหก้บัหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากหน่วยงานของรัฐบางหน่วยงาน หรือรัฐวสิาหกิจบาง
แห่ง มีบุคลากรเป็นจ านวนมาก ท าใหมี้ปัญหาในเร่ืองของสถานท่ีจดัเก็บขอ้มูลดงักล่าวและปัญหาในเร่ือง
ค่าใชจ่้ายท่ีจะตอ้งใชใ้นการด าเนินการดงักล่าวเป็นจ านวนมาก ไม่คุม้ค่ากบังบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการ
ด าเนินดงักล่าวท่ีตอ้งใชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก ไม่สอดคลอ้งกบัหลกัความพอสมควรแก่เหตุหรือหลกั
ความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) ท่ีเป็นแนวความคิดตามหลกันิติรัฐภายใตก้ารปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย นอกจากน้ี การจดัเก็บขอ้มูลไวท่ี้หน่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นสังกดั ท าใหเ้กิด
ปัญหาในเร่ืองดา้นความปลอดภยัของขอ้มูลเก่ียวกบับญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงเป็น
เจา้ของขอ้มูล 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเป็นปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑแ์ละระยะเวลาในการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยตามมาตรา 130 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปราม การทุจริต พ.ศ. 2561 ไม่ไดก้  าหนดวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐดงักล่าวตอ้งยืน่บญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินเม่ือใด และจะตอ้งยืน่ภายในช่วงเวลาใดบา้ง ถึงแมจ้ะยงัไม่มีการตราพระราชกฤษฎีกา 
ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 130 ก็ตาม แต่หากจะก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ี
ของรัฐตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุก ๆ 3 ปี เหมือนกบัเจา้พนกังานของรัฐประเภทขา้ราชการตุลาการ 
ขา้ราชการตุลาการศาลปกครอง ขา้ราชการอยัการ ผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูง และผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนตามท่ี
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กฎหมายก าหนด ก็จะเป็นการสร้างภาระใหก้บัเจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งหมดและสร้างภาระใหก้บัส่วนราชการ
ทั้งหมด หน่วยงานของรัฐ และรัฐวสิาหกิจ เกินสมควรและเกินความจ าเป็น ทั้งน้ี เพราะเจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้ง
ขา้ราชการ ผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ ท่ีมีอยูจ่  านวนมากนั้น จะมีระยะเวลาในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน เพราะส่วนใหญ่แลว้ โดยเฉล่ีย เจา้หนา้ท่ีของรัฐเหล่าน้ี จะ
เกษียณอายรุาชการท่ี 60 ปี ซ่ึงมีความแตกต่างกบัเจา้พนกังานของรัฐประเภทผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ผูช่้วย
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ท่ีมีระยะเวลาในการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือด ารงต าแหน่งท่ีจ ากดั
โดยเฉพาะส่วนราชการท่ีมีจ านวนเจา้หนา้ท่ีของรัฐในสังกดัจ านวนมาก เอกสารบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ี
ตอ้งจดัเก็บดงักล่าวก็จะเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ทุก ๆ 3 ปี ก็จะเกิดปัญหาในเร่ืองสถานท่ีจดัเก็บ งบประมาณท่ี
ตอ้งใชใ้นการด าเนินการดงักล่าว รวมไปถึงบุคลากรท่ีจะตอ้งมารับผดิชอบตามาตรการดงักล่าวเพิ่มข้ึน  
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ี ปัญหาเก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภรรยา
โดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 ไดบ้ญัญติัสาระส าคญัในเร่ืองของคู่สมรสของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน โดยก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชี ตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส 
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะโดยคู่สมรสใหห้มายความรวมถึง ผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภริยาโดยไม่ไดจ้ด
ทะเบียนสมรสดว้ย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด (มาตรา 102 วรรคทา้ย) การยืน่
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งยืน่ของภรรยาท่ีไม่จดทะเบียนสมรส ท่ีนิยมเรียกวา่ “ก๊ิก” หรือหญิงอ่ืนท่ี
ไดรั้บการยกยอ่ง เม่ือมีก่ีคน ตอ้งยืน่ใหค้รบทุกคน ทั้งน้ีมีการก าหนดลกัษณะของหญิงอ่ืนท่ีไม่ใช่ภรรยาตาม
กฎหมาย 3 ลกัษณะ คือ 1) บุคคลท่ีท าพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอ่ืนใดโดยมีบุคคลภายนอกหรือบุคคลในครอบครัว
รับทราบการอยูกิ่นเป็นสามีภรรยาตามประเพณี 2) บุคคลท่ีมีพฤติกรรมซ่ึงเป็นท่ีรับรู้ของสังคมทัว่ไปวา่ มี
สถานะเป็นสามีภรรยากนั และ 3) บุคคล ท่ีอยูกิ่นกนัฉนัสามีภรรยาซ่ึงมีการอุปการะเล้ียงดู แมจ้ะไม่เป็นท่ี
รับรู้ของสังคมทัว่ไป แต่มีพฤติการณ์ในการรับรองบุตร ก็จะท าใหเ้กิดปัญหาในการตีความค าวา่ “ผูซ่ึ้งอยูกิ่น
ดว้ยกนัฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส” วา่มีขอบเขตเพียงใด เน่ืองจากกรณีดงักล่าว เป็นลกัษณะ
ของขอ้เทจ็จริง เป็นเร่ืองของ มุมมองของแต่ละบุคคล หรือเป็นเร่ืองของดุลพินิจ โดยผูท่ี้มีอ านาจวินิจฉยั
กรณีดงักล่าว คือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจท าให้เกิดการใชอ้  านาจในการใชดุ้ลยพินิจท่ีมีลกัษณะ กลัน่
แกลง้กนัได ้ประกอบกบัการท่ีจะตรวจสอบวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐคนใดมีความสัมพนัธ์  ท่ีมีลกัษณะอยูกิ่นดว้ยกนั
ฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสกบัผูใ้ด จ  านวนก่ีคน เป็นไปไดย้าก ดว้ยขอ้จ ากดัในดา้นอตัราก าลงั
และขอ้จ ากดัในทางปฏิบติั  
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 จากการศึกษาคน้ควา้ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐตามมาตรา 130 ของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 ผูศึ้กษาพบวา่มีขอ้เสนอแนะ คือ 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดบุคคลท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีตอ้งยืน่บญัชี ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตาม
มาตรา 130 เป็นการก าหนดจ านวนเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกวา้งจนเกินไป จากปัญหาดงักล่าว ควรแกไ้ขกฎหมาย
โดยจ ากดับทนิยามความหมายของ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” ท่ีตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 130 
ใหแ้คบลง โดยมาตรา 130 ควรแกไ้ขเป็น “ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ตอ้ง ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตาม
มาตรา 42 มาตรา 103 และมาตรา 158 ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูงหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเบิกจ่ายงบประมาณ ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อหวัหนา้ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐท่ีตน้สังกดัหรือปฏิบติังานอยู ่ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” 
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการจดัเก็บขอ้มูลบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามมาตรา 130 
โดยท่ี มาตรา 130 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 บญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ตอ้งยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 42 มาตรา 103 และ
มาตรา 158 ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อหวัหนา้ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐท่ีตน
สังกดัหรือปฏิบติังานอยู ่  เป็นการสร้างภาระใหก้บัหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ รวมไปถึงปัญหาเก่ียวกบั
ความลบัของขอ้มูลส่วนบุคคล และปัญหาการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีใน
หน่วยงานท่ีขาดความช านาญในการตรวจสอบแตกต่างจาก ป.ป.ช. จากปัญหาดงักล่าว ผูศึ้กษาขอเสนอแนะ
ใหแ้กไ้ขโดยใหส้ านกังาน ป.ป.ช. เป็นผูเ้ก็บขอ้มูลบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตาม
มาตรา 130 โดยควรแกไ้ขมาตรา 130 เป็น “ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตาม
มาตรา 42 มาตรา 103 และมาตรา 158 ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูงหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การเบิกจ่ายงบประมาณ ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” 
 3. ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และระยะเวลาในการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ตามมาตรา 130 ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ขโดยเพิ่มเติมบทบญัญติัในมาตรา 130 โดยบญัญติัวา่ “ให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 42 มาตรา 103 และมาตรา 158 เม่ือมีการ
ยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินคร้ังแรกตามบทบญัญติัมาตราน้ีแลว้ ใหย้ืน่ต่อเม่ือมีการเปล่ียนแปลงบญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมูลค่าท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด” เพื่อเป็นการอุดช่องวา่งของกฎหมายใน
กรณีท่ีมีการถ่ายเททรัพยสิ์นก่อนการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 4. ปัญหาเก่ียวกบัการยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูซ่ึ้งอยูกิ่นกนัฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ด
ทะเบียนสมรส ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้แกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 130 วรรคแรก โดยควรแกไ้ขเป็น         



5 
 

“ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ตอ้งยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 42 มาตรา 103 และมาตรา 158 ซ่ึง
เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูงหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเบิกจ่ายงบประมาณ ยืน่บญัชีทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของตนต่อส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ทั้งน้ี ตามท่ี
ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา” โดยไม่ควรก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งหมด ตามมาตรา 130  ตอ้งยืน่บญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูซ่ึ้งอยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรส และควรก าหนดนิยาม 
ความหมายของค าวา่ “ผูซ่ึ้งอยูกิ่นดว้ยกนัฉนัสามีภรรยาโดยมิไดจ้ดทะเบียนสมรสดว้ย” ใหมี้ความชดัเจนไว้
ในบทบญัญติัของกฎหมาย และความเป็นสามี ภรรยาตอ้งเป็นไปตามหลกัประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
เพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจกลัน่แกลง้กนั  
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