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พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มีผลครอบคลุมการคา้มนุษยใ์น
หลายรูปแบบ และการให้ความช่วยเหลือคุม้ครองผูเ้สียหายครอบคลุมทั้งหญิงและชาย และในการด าเนินคดี
การคา้มนุษยข์องพนกังานงานสอบสวนถือวา่มีความส าคญัอยา่งมาก และพนกังานสอบสวนตอ้งเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความช านาญเฉพาะดา้นเก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ส าหรับใชใ้นการปฏิบติังานดา้น
อ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน ในการด าเนินการสอบสวนนั้นจะเป็นหน้าท่ีของพนกังานสอบสวน
เฉพาะในสถานีต ารวจเท่านั้นท่ีมีการสอบสวนและด าเนินคดีในความผิดฐานคา้มนุษยเ์พียงหน่วยงานเดียว 
จึงเป็นเหตุให้พนักงานสอบสวนในสถานีต ารวจไม่อาจด าเนินการหรือบริหารจดัการคดีท่ีมีความยุ่งยาก
ซบัซ้อนเพียงหน่วยงานเดียวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากขาดความช านาญหรือประสบการณ์เก่ียวกบั
คดีการคา้มนุษย ์อีกทั้งปัญหาเก่ียวกบัความเก่ียวขอ้งของการกระท าความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนหลายทอ้งท่ีรวมไป
ถึงความเก่ียวเน่ืองกับต่างประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหลายหน่วยงานอาจส่งผลให้การ
ด าเนินคดีเป็นไปอยา่งล่าชา้ นอกจากน้ียงัในการให้ความคุม้ครองผูเ้สียหายในคดีความผิดฐานคา้มนุษยก์็ยงั
ไม่สามารถให้ความช่วยเหลือเหยื่อไดอ้ยา่งเต็มท่ี จากกรณีดงักล่าวน้ีผูศึ้กษาไดต้ั้งประเด็นปัญหาเพื่อน าไปสู่
การศึกษา ดงัน้ี 

 
1. ปัญหาความเหมาะสมของพนักงานสอบสวนในคดีความผดิเกีย่วกบัการค้ามนุษย์ 

 จากค านิยามของการคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญติัฯ สามารถแยกองคป์ระกอบ ได ้3 ประการ คือ 
  1) การกระท า คือ จดัหา ซ้ือขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว กกัขงั 
จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือการรับไวซ่ึ้งบุคคล 
  2) วิธีการท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คือ ข่มขู่ ใช้ก าลงั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจ
โคยมิชอบ หรือโดยอาศยัความอ่อนดอ้ยประสบการณ์หรือความรู้ของบุคคล หรือโดยการใหห้รือรับเงินหรือ
ผลประโยชน์อยา่งอ่ืนเพื่อใหไ้ดรั้บความยนิยอมของผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้น 
                                                           

  1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระเร่ือง ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 อาจารยท่ี์ปรึกษาคือ รองศาสตราจารย ์จตุพร วงศท์องสรรค ์คณะกรรมการสอบ คือ 
รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล ประธานกรรมการ และรองศาสตราจารย ์ดร.สมชยั  ศิริสมบูรณ์เวช กรรมการ 

2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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  3) วตัถุประสงค์เพื่อการแสวงหาประโยชน์ คือ แสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณีการ
ผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือ
บริการ การเอาคนลงเป็นทาส การให้เด็กกระท าการท่ีผิดกฎหมายอาญา หรือกระท าอ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกนั
หรือท่ีรุนแรงกวา่นั้น และใหห้มายความรวมถึงการบงัคบัหรือลกัลอบตดัอวยัวะออกจากร่างกายโดยไม่มีขอ้
บ่งช้ีทางการแพทย ์
   จากความหมายดงักล่าว จะเห็นไดว้า่การกระท าความผิดฐานคา้มนุษยน์ั้นมีกฎหมายเขา้มา
เก่ียวหลายฉบบั  เช่น ประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 
2539  พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546  พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509  พระราชบญัญติัคน
เขา้เมือง พ.ศ. 2522  พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 พระราชบญัญติัควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2559  พระราชบญัญติัความปลอดภยั อาชีวอนามยั และ
สภาพแวดลอ้มในการท างาน พ.ศ. 2554 เป็นตน้ ซ่ึงในชั้นสอบสวนนั้นผูป้ฏิบติัหน้าท่ีย่อมจะตอ้งเขา้ใจถึง
ลกัษณะของการกระท าความผิดท่ีชดัเจน เน่ืองจากในชั้นสอบสวนจะตอ้งมีการรวบรวมพยานหลกัฐานใน
การท าส านวนการสอบสวนให้เกิดความรัดกุมเพื่อน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ อีกทั้งการกระท า
ความผิดฐานคา้มนุษยน์ั้นเป็นความผดิมีลกัษณะแตกต่างจากคดีอาญาทัว่ไป โดยมีลกัษณะการกระท าผิดท่ีมี
ความซับซ้อน และมีการกระท าท่ีมีลักษณะองค์กรอาชญากรรม ดังนั้ นเจ้าพนักงานท่ีปฏิบัติหน้าท่ีชั้ น
สอบสวนจึงมีความส าคญัอยา่งมาก แต่จากการศึกษาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
พ.ศ. 2551 หมวด 3 อ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี   มาตรา 27 ก าหนดว่า “เพื่อประโยชน์ในการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิฐานคา้มนุษย ์ 

(1)   มีหนงัสือเรียกใหบุ้คคลใดมาใหถ้อ้ยค า หรือส่งเอกสารหรือพยานหลกัฐาน 
(2)   ตรวจตวับุคคลท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า เป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิดฐานคา้

มนุษย ์เม่ือผูน้ั้นยนิยอม แต่ถา้ผูน้ั้นเป็นหญิง จะตอ้งใหห้ญิงอ่ืนเป็นผูต้รวจ 
(3)   ตรวจคน้ยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามสมควรว่า มีพยานหลกัฐานหรือ

บุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผดิฐานคา้มนุษยอ์ยูใ่นยานพาหนะนั้น 
(4)   เขา้ไปในเคหสถานหรือสถานท่ีใด ๆ เพื่อตรวจคน้ ยดึ หรืออายดั เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือได้

วา่ มีพยานหลกัฐานในการคา้มนุษย ์หรือเพื่อพบและช่วยบุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหายจากการกระท าความผิด
ฐานคา้มนุษย ์และหากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได้ พยานหลกัฐานนั้นอาจถูกโยกยา้ย ซ่อนเร้น หรือ
ท าลายไปเสียก่อน หรือบุคคลนั้นอาจถูกประทุษร้าย โยกยา้ย หรือซ่อนเร้น…” 
  จะเห็นไดว้า่ อ านาจเจา้พนกังานตามมาตรา 27 มีเพียงอ านาจการปฏิบติัหนา้ท่ีเบ้ืองตน้เท่านั้น ไม่ได้
เก่ียวกบัการสอบสวน ดงันั้นอ านาจการสอบสวนยงัคงตอ้งส่งให้พนักงานสอบสวนผูรั้บผิดชอบ ซ่ึงเป็น
พนักงานสอบสวนทัว่ในคดีอาญาทัว่ไปท่ีไม่ได้มีความรู้เก่ียวกบัลกัษณะของการกระท าความผิดฐานคา้
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มนุษยท่ี์มีกฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้งหลายฉบบั จึงอาจส่งผลให้การปฏิบติัหน้าท่ีของพนกังานสอบสวนท่ีจะ
ด าเนินการสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานในคดีการคา้มนุษย ์ไม่สามารถเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
จึงควรก าหนดหน่วยงานท่ีมีความช านาญและมีประสบการณ์เก่ียวกบัการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์
โดยตรงเขา้มารับผิดชอบการด าเนินงานท่ีเก่ียวกบัการสอบสวนกระท าความผิดฐานการคา้มนุษย ์เพื่อให้การ
สอบสวนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพขณะเดียวกบัเพื่อสามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดอ้ย่าง
แทจ้ริง 
 

2. ปัญหาอ านาจการสอบสวนความผดิเกีย่วกบัการค้ามนุษย์  
จากการก าหนดอ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษย์ พ.ศ. 2551 หมวด 3 อ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ี   มาตรา 27 ก าหนดว่า 
“เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยน์ั้น เป็นการก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีในการปฏิบติังานทัว่ไปท่ีเป็นการปราบปราม หรือการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน แต่ไม่ไดเ้ป็นการเฉพาะ
ในกรณีคดีความผิดนอกราชอาณาจกัร ในปัจจุบนัพบว่าการกระท าความผิดฐานคา้มนุษยมี์ความเก่ียวเน่ือง
หลายท้องท่ี และในบางกรณีมีความเก่ียวเน่ืองกับต่างประเทศ เช่น องค์กรอยัการ ท่ีจะต้องด าเนินการ
เก่ียวกับผูก้ระท าความผิดต่างประเทศ ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการปฎิบัติงาน หรือเก่ียวกับ
ส านักงานป้องกนัและปรามปรามการฟอกเงิน เน่ืองจากตามมาตรา 14 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดมูลฐานตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จะเห็นไดว้่า มีหน่วยงานเก่ียวขอ้งหลาย
หน่วยงาน อ านาจในการด าเนินงานก็มีหน่วยงานเขา้มาเก่ียวกบัหลายหน่วยงานซ่ึง อาจเกิดผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานท่ีมุ่งจะปราบปรามผูก้ระท าความผิด ดงันั้นควรก าหนดให้เกิดความชดัเจนส าหรับผูรั้บผิดชอบ
โดยตรงเข้ามารับผิดชอบและด าเนินงานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 
2551 หมวด 3 อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี  มาตรา 27  เพื่อประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยใ์นมีประสิทธิภาพต่อไป 

 
3. ปัญหาเกีย่วกบัการชดเชยความเสียหายแก่ผู้เสียหาย 

เน่ืองจากเก่ียวกบัแหล่งของเงินท่ีรัฐน าชดเชยหรือเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูเ้สียหาย หรือเหยื่อ
อาชญากรรมในคดีอาญานั้นเป็นไปตามมาตรา 44  เงินและทรัพย์สินของกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ 
ดงัต่อไปน้ี (1) การช่วยเหลือผูเ้สียหายตามมาตรา 33…” ซ่ึงกองทุนเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย”์ เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายส าหรับการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหาร
กองทุน ประกอบดว้ย 
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(1) เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให้ 
(2) เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจดัสรรให้จากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(3) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรืออุทิศให้ 
(4) เงินท่ีไดรั้บจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ 
(5) ดอกผลและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุน 
(6)เงินท่ีไดจ้ากการขายทรัพยสิ์นของกองทุนหรือท่ีไดจ้ากการจดัหารายได้ 
(7)เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรั้บตามกฎหมายอ่ืน 

กรณีดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหาย
หรือเหยื่ออาชญากรรม  และการใชอ้  านาจโดยมิชอบนั้นไดว้างหลกัเก่ียวกบัเงินท่ีน ามาเยียวยาความเสียหาย
ให้แก่ผูเ้สียหายนั้นจะต้องมาจากจ าเลยหรือผูท่ี้ค้ามนุษย์เป็นหลัก ควรมีการแก้ไขกฎหมายให้มีความ
สอดคลอ้งปฏิญญาสากลว่าดว้ยหลกัความยุติธรรมขั้นพื้นฐานของผูเ้สียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมฯ และ
เพื่อใหผู้เ้สียหายไดรั้บการเยยีวยาอยา่งชดัเจนมากข้ึน 

 
4. ปัญหาการให้ความช่วยเหลือผู้เสียหายชาวต่างชาติ 

 ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดการช่วยเหลือและ
คุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ ตามมาตรา 39 โดยให้การด าเนินการแก่ผูเ้สียหายซ่ึงเป็น
บุคคลผูมี้สัญชาติในต่างประเทศ หรือคนต่างด้าวท่ีได้รับอนุญาตหรือได้รับการผ่อนผนัเป็นการชั่วคราว 
กลบัเขา้มาในราชอาณาจกัร ให้ด าเนินการตามความประสงคข์องผูเ้สียหาย โดยค านึงถึงความปลอดภยัและ
สวสัดิภาพของผูน้ั้น และต่อมามีการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การอนุญาตให้คนต่างดา้วบาง
จ าพวกอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษ ส าหรับผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ (ฉบับท่ี 2) ลงวนัท่ี 29 
มีนาคม พ.ศ. 2559 โดยอนุญาตให้ผูเ้สียหายอยูใ่นราชอาณาจกัรไดไ้ม่เกิน 1 ปี และหากมีความจ าเป็นตาม
ข้อเท็จจริงแห่งคดีให้สามารถขอขยายระยะเวลาได้คร้ังละไม่เกินหน่ึงปี ซ่ึงอาจเป็นระยะเวลาท่ีสั้ นไป
ส าหรับการให้พ  านักในราชอาณาจกัรเพื่อเป็นพยานและน าตวัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษยม์า
ลงโทษ ซ่ึงตามก าหนดการช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ตามมาตรา 39 ก็
ไม่ไดก้  าหนดไวใ้ห้ชัดเจน ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นได้ก าหนดให้มีการออกวีซ่า
ใหก้บัผูเ้สียหายท่ีเป็นชาวต่างชาติเพื่อใหเ้ป็นการกระตุน้เหยือ่ใหพ้ิสูจน์หรือยนืยนัความผดิของผูค้า้มนุษย ์
 
 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์พ.ศ. 2551 ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 
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1) ควรก าหนดให้มีพนักงานสอบสวนคดีการค้ามนุษย์ข้ึนโดยเฉพาะ ทั้ งน้ีเพื่อให้พนักงาน
สอบสวนคดีการค้ามนุษย์เป็นผูรั้บผิดชอบเก่ียวกับคดีการค้ามนุษย์ โดยไม่ต้องส่งคดีไปยงัพนักงาน
สอบสวนในพื้นท่ีเป็นผูด้  าเนินการ ดงันั้นจึงควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 

  เพิ่มเติมค านิยาม “พนกังานสอบสวนคดีการคา้มนุษย ์หมายถึง ผูซ่ึ้งไดรั้บการแต่งตั้งให้มี
อ านาจหนา้ท่ีสืบสวน และสอบสวนคดีการคา้มนุษยต์ามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 

 เพิ่มมาตรา 27 วรรคห้า “ในการปฏิบัติหน้าท่ี เก่ียวกับคดีการค้ามนุษย์ ให้พนักงาน
สอบสวนคดีการคา้มนุษย ์มีอ านาจสืบสวนและสอบสวนคดีการคา้มนุษย ์และมีอ านาจต าประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา” 

2) เพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 
เพิ่มมาตรา 27 วรรคทา้ย “ถา้ความผิดเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ความ

เก่ียวเน่ืองกระท าลงนอกราชอาณาจกัร ให้ผู ้บังคบัการปราบปรามการค้ามนุษยเ์ป็นพนักงานสอบสวน
ผูรั้บผดิชอบ” 

3) เพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยเพิ่มอนุมาตรา(8) 
“ค่าปรับท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิการคา้มนุษยซ่ึ์งศาลไดมี้ค าพิพากษาแลว้”  

4) เพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  โดยเพิ่มเติมมาตรา 39 
วรรคทา้ย 
 “ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยท่ี์สมคัรใจในการเขา้ร่วมในกระบวนพิจารณาคดี หรือมีความจ าเป็น
ตามขอ้เทจ็จริงแห่งคดีใหส้ามารถขอขยายระยะเวลาพ านกัในประเทศทไทยไดจ้นกวา่การพิจารณาคดีจะแลว้
เสร็จ” 
 นอกจากน้ีจากการศึกษาแนวทางของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การไดสิ้ทธิ
พ านกัดงักล่าว จึงควรออกประกาศ หลกัเกณฑ์ท่ีจะท าใหผู้เ้สียหายไดรั้บสิทธิพ านกัอาศยัอยูใ่นประเทศไทย 
ประกอบดว้ย 
  (1) ต้องเป็นผูเ้สียหายในรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการค้ามนุษย์ตามพระราชบัญญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551   
  (2) ตอ้งไดรั้บความเสียหายทางกายภาพในความผดิฐานคา้มนุษย ์
  (3) ตอ้งยินยอมตามค าร้องขอในการช่วยเหลือการสืบสวนและการฟ้องร้องคดีต่อผูค้ ้า
มนุษยซ่ึ์งเหยือ่ท่ีสามารถใหค้วามยนิยอมดงักล่าวตอ้งมีอายกุวา่ 15 ปี 
  (4) คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บความยากล าบากอยา่งมากหากตอ้งเดินทางออกจากประเทศไทย 
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 จากการแกไ้ข เพิ่มเติมพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ยอ่มจะส่งผล
ใหก้ารป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผดิคา้มนุษยเ์ป็นอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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