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 จากการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามร่างพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. .... มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี หลกัเกณฑ์ในการ
คุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ท าให้ผูศึ้กษาไดรั้บความรู้ความเขา้ใจว่า หลายปีท่ีผ่านมาปัญหาท่ีเกิดแก่เด็กและ
เยาวชนเกิดข้ึนอย่างมากมาย ท าให้เป็นท่ีหนกัใจของพ่อแม่ผูป้กครอง ซ่ึงนบัวนัจะยิ่งทวีความรุนแรงและ
วกิฤติข้ึนเร่ือยๆ และยากแก่การแกไ้ข โดยหลาย ๆ ฝ่ายไดร้ะดมช่วยกนัแกไ้ขอยา่งต่อเน่ืองดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
มากมาย จะเห็นไดว้า่วธีิหน่ึงท่ีจะช่วยแกปั้ญหาเด็กและเยาวชนไดแ้ต่ยงัมิไดถู้กน าออกมาใชอ้ยา่งจริงจงัและ
เป็นรูปธรรม ก็คือ วธีิการทางกฎหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 ซ่ึงมีผล
ใชบ้งัคบัมาตั้งแต่วนัท่ี 30 มีนาคม 2547 
 เม่ือพิจารณาสาระส าคญัในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ. ศ.2546 แลว้ ถือไดว้า่กฎหมายฉบบัน้ีมี
ประโยชน์อย่างมากในการคุม้ครองเด็กและสังคมให้ปลอดภยั แต่ในความเป็นจริงแล้วก็ยงัไม่สามารถ
น ามาใชใ้นการคุม้ครองเด็กและแกปั้ญหาเด็กและเยาวชนในสังคมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรม 
และกฎหมายคุ้มครองเด็กฉบบัน้ีก็ได้ใช้บงัคบัมาเป็นระยะเวลาหน่ึงแล้ว ซ่ึงจากการบงัคบัใช้กฎหมาย
ปรากฏว่าในทางปฏิบติัไม่สามารถด าเนินการคุม้ครองเด็กได้สมกบัเจตนารมณ์ของกฎหมาย ด้วยเหตุท่ี
กฎหมายไม่มีความชดัเจนและมิไดมี้กระบวนการคุม้ครองเด็กโดยเฉพาะในรูปแบบท่ีเอ้ือต่อการคุม้ครองเด็ก
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม จึงควรท่ีจะตอ้งมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
สภาวะปัจจุบนัท่ีสังคมเปล่ียนแปลงไป จึงได้มีการร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. .... ข้ึน เพื่อให้
กระบวนการคุ้มครองเด็กมีมาตรการและกลไกในการคุ้มครองเด็ก  การปกป้องและคุ้มครองเด็กอย่าง
เหมาะสม โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั 

 จากการศึกษาท าใหพ้บวา่ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. .... ยงัมีขอ้บกพร่องหากมีการบงัคบั
ใช้กฎหมายท่ียงัไม่ชดัเจนและไม่ครอบคลุมการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัอีกหลายประการ ซ่ึงสรุปได้
ดงัต่อไปน้ี 

                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก โดยมี
อาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารยจ์รัล  เลง็วทิยา และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยจ์ตุพร  วงศท์องสวรรค ์
และ รองศาสตราจารยป์ระเทือง  ธนิยผล 
 2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต (วทิยาเขตบางนา) คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความรุนแรงต่อเด็ก เน่ืองจากร่าง
พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. .... มาตรา 99 (1) ไดมี้การร่างบทบญัญติัไวว้่าการกระท าหรือละเวน้การ
กระท าอันเป็นการกระท าความรุนแรงต่อเด็กเป็นความผิด ซ่ึงการกระท าดังกล่าวตามมาตรา 36 แห่ง
พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 ไดก้  าหนดให้เป็นความผิดฐาน
กระท าความรุนแรงในครอบครัวและเป็นความผิดอนัยอมความได ้ดงันั้น เพื่อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ. 2562 ท่ีตอ้งการใช้มาตรการพิเศษท่ี
แตกต่างจากการด าเนินคดีอาญาโดยทัว่ไป ส าหรับการกระท าความผิดท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงในครอบครัว 
การใชม้าตรการทางอาญาต่อผูป้กครองหรือบุคคลในครอบครัว ซ่ึงฝ่าฝืน มาตรา 99 ตามร่างพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. ... แมจ้ะมีเจตนาเพื่อปกป้องคุม้ครองเด็กผูถู้กกระท า แต่ในขณะเดียวกนัก็มีลกัษณะมุ่งท่ี
จะลงโทษผูป้กครองซ่ึงเป็นผูก้ระท าความผิด มากกวา่ท่ีแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าผิดหรือรักษาสัมพนัธภาพอนัดี
ระหวา่งผูป้กครองและเด็ก ดงันั้น การใช้รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนตามกฎหมายส่งเสริมการพฒันาและ
คุม้ครองสถาบนัครอบครัว ควรปรับปรุงร่างกฎหมาย ก าหนดให้การกระท าความผิดตามมาตรา 99 (1) ว่า
หากเป็นการกระท าของบุคคลในครอบครัวแลว้ พนกังานหนา้ท่ีประเมินแลว้สามารถกลบัมาเป็นครอบครัว
ไดแ้ละเด็กยนิยอมกลบัคืนสู่ครอบครัว โดยใหผู้ป้กครองมีโอกาสกลบัตวัและยบัย ั้งการกระท าผิดซ ้ า รวมทั้ง
สามารถรักษาความสัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองและเด็ก อาจเหมาะสมกว่าท่ีจะมุ่งลงโทษทางอาญามาก
เกินไป เพื่อให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.2562 
โดยให้ความผิดดงักล่าวตามร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก มาตรา 99 เป็นความผิดอนัยอมความได ้ 
โดยก าหนดให้น า มาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาและคุม้ครองสถาบนัครอบครัว พ.ศ.
2562 มาใชก้บัการด าเนินคดีอาญาต่อผูป้กครองซ่ึงฝ่าฝืน ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. .... มาตรา 99 
โดยอนุโลม 
 ปัญหาประการท่ีสอง คือ ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก กรณีท่ีแยกเด็กออกจากครอบครัว 
เน่ืองจากร่างพระราชบญัญติัเด็กคุม้ครองเด็ก พ.ศ. .... มาตรา 37 โดยหลกัการเม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่า  
เด็กถูกกระท าดว้ยความรุนแรงถูกกกัขงัหรือเล้ียงดูโดยมิชอบ หรือมีความเส่ียงท่ีจะไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกาย
หรือจิตใจ อยู่ในภาวะเส่ียงต่อการกระท าผิด เป็นเด็กท่ีอยู่ในสภาพยากล าบาก หรือเด็กท่ีเกิดโดยอาศยั
เทคโนโลยีช่วยการเจริญพนัธ์ุทางการแพทยท่ี์ฝ่าฝืนกฎหมาย หรือผูป้กครองกระท าการใดอนัน่าจะเกิด
อนัตรายต่อสวสัดิภาพ หรือขดัขวางต่อความเจริญเติบโตหรือพฒันาการของเด็ก  หรือเพื่อป้องกนัมิให้เด็ก
ได้รับอนัตราย หรือถูกเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม หรือให้การเล้ียงดูโดยมิชอบ ซ่ึงอาจก่ออนัตรายต่อ
สวสัดิภาพหรือขดัขวางต่อความเจริญเติบโต หรือพฒันาการของเด็ก ใหพ้นกังานคุม้ครองเด็กมีอ านาจเขา้ไป
ในเคหสถานหรือสถานท่ีท่ีเกิดเหตุ เพื่อสืบเสาะพินิจแลว้หาวิธีการคุม้ครองเด็กท่ีเหมาะสม และด าเนินการ
แยกเด็กรายดงักล่าวออกจากครอบครัว เพื่อน าเด็กไปยงัสถานสงเคราะห์ตามความเหมาะสมของพนกังาน
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เจา้หนา้ท่ี และตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 7วนั หากไม่พอในการด าเนินการดงักล่าวให้ยื่นค าร้องต่อ
ศาลขยายระยะเวลาออกไปได้อีก 30วนั ซ่ึงตามกฎหมายบทบญัญติัดังกล่าว ไม่ได้มีการบญัญติัไวใ้น
กฎหมายในกรณีท่ีต้องแจ้งครอบครัวของเด็กรายดังกล่าวให้ทราบว่าเด็กอยู่ในความครอบครองของ
เจา้หนา้ท่ีแต่อยา่งใด อาจท าใหเ้ด็กท่ีถูกแยกตวัไปอาจเกิดผลกระทบต่อสภาพจิตใจของเด็กและครอบครัวได ้
แมก้ารกระท าของเจา้หนา้ท่ีจะชอบดว้ยกฎหมายดา้นการคุม้ครองสวสัดิภาพก็ตาม การกระท าของเจา้หน้าท่ี 
จึงต้องค านึงถึงความสัมพนัธ์ทางครอบครัวด้วย ดังนั้นหากพระราชบัญญติัดังกล่าวมีการแจ้งสถานท่ี
คุม้ครองสวสัดิภาพให้ผูป้กครองเด็กทราบยอ่มเป็นส่ิงท่ีดี และอาจท าให้การท างานของเจา้หน้าท่ีไดข้อ้มูล
จากผูป้กครองท่ีแท้จริง ว่าเกิดปัญหาอะไรจึงท าให้ตอ้งมีการแยกเด็ก และท าให้ครอบครัวของเด็กราย
ดงักล่าวให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหามากยิ่งข้ึน หลังจากมีการด าเนินการแยกเด็กแล้วควรมีการ
ก าหนดวนัและระยะเวลาในการแจง้ใหค้รอบครัวเด็กทราบนบัแต่แยกตวัเด็กโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

ปัญหาประการท่ีสาม คือ ปัญหาเก่ียวกบักรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้พนกังานคุม้ครองเด็ก คืนเด็กผูอ้ยูใ่น
ความคุม้ครองให้แก่ผูป้กครอง เน่ืองจากร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. .... มาตรา 41 หากการส่งเด็ก
ไปคุ้มครองในสถานท่ีท่ีเหมาะสมและปลอดภยัส าหรับเด็กตามมาตรา 39 จะส้ินสุดลงก็ต่อเม่ือเหตุท่ี
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อเด็กนั้นส้ินสุดลง หากศาลจะมีค าสั่งให้พนักงานคุ้มครองเด็กคืนเด็กผูอ้ยู่ในความ
คุม้ครองให้แก่ผูป้กครอง ซ่ึงกฎหมายมาตราดงักล่าวก าหนดให้พิจารณาจากพยานหลกัฐานในการคืนเด็กสู่
ครอบครัว ไม่วา่จะเป็นยืนยนัไดว้า่ผูป้กครองสามารถปกป้อง ให้เด็กปลอดพน้จากภาวะเส่ียงต่อการกระท า
ผิด หรือปลอดพน้จากอนัตรายดว้ยประการใด ๆ ทั้งปวง รวมทั้งสามารถอุปการะเล้ียงดูอบรมสั่งสอนและ
พฒันาเด็กให้เป็นไปตามมาตรฐานขั้นต ่าท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงก็ตาม แต่บทบญัญติัดังกล่าวยงัไม่
คุม้ครองถึงตวัเด็กเท่าท่ีควร หากพิจารณาเพียงพยานหลกัฐานความพร้อมของครอบครัว โดยไม่สอบถามเด็ก
ท่ีถูกกระท าความรุนแรงในครอบครัวว่าเด็กรายดงักล่าวตอ้งการคืนสู่ครอบครัวจริงหรือไม่เพียงใด โดยใน
การพิจารณาของศาลควรมีการสอบถามความต้องการของเด็กเป็นส าคญัว่าเด็กตอ้งการคืนสู่ครอบครัว
หรือไม่อย่างไร เพราะหากเด็กไม่อยากกลบัแต่ศาลพิจารณาแลว้ว่าครอบครัวสามารถดูแลไดก้็สามารถคืน
เด็กสู่ครอบครัวได ้แต่ในสภาพท่ีเกิดข้ึนเด็กอาจจะถูกกระท าซ ้ าอีกหรือเด็กเกรงกลวัผูป้กครองจึงไม่สามารถ
ปฏิเสธได ้ดงันั้น จึงตอ้งบญัญติัในกฎหมายให้ชดัเจนว่าในการคืนสู่ครอบครัวของเด็กตอ้งให้เด็กยินยอม
ดว้ย เพื่อใหเ้ป็นไปตามปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็ก ค.ศ. 1948 
 จากการศึกษาคน้ควา้มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ตามร่างพระราชบญัญติั
คุม้ครองเด็ก พ.ศ. .... ผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ปัญหาเก่ียวกบัการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความรุนแรงต่อเด็ก มีขอ้เสนอแนะคือ เห็นควรมีการ
แกไ้ขให้มีการเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. .... ในมาตรา 99 โดยก าหนดให้การกระท า
ความผิดอนัเป็นการกระท าความรุนแรงในครอบครัวเป็นความผิดอนัยอมความได ้เช่น สามี ภริยา บุตร 
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ความผดิฐานท าร้ายร่างกายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 295 ดว้ย ใหค้วามผิดดงักล่าวเป็นความผิดอนั
ยอมความได ้
 2. ปัญหาเก่ียวกบัการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก ในกรณีท่ีแยกเด็กออกจากครอบครัว มีขอ้เสนอแนะ
คือ เห็นควรมีการแกไ้ข คือ ใหมี้การเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. .... ดงัน้ี 
  2.1 เพิ่มเติม เม่ือเด็กเขา้รับการสงเคราะห์และคุม้ครองโดยอาศยัอยูก่บัครอบครัวทดแทน สถาน
แรกรับ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ สถานพฒันาและฟ้ืนฟู หรือสถานท่ีอ่ืนใดตามวรรคสอง ให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีด าเนินการแจง้สถานท่ีท่ีเด็กเขา้รับการสงเคราะห์และคุม้ครอง ให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลเด็กทราบ
ภายใน 7 วนั นบัแต่เด็กเขา้รับการสงเคราะห์และคุม้ครอง 
  2.2 เพิ่มเติม หากพนกังานเจา้หนา้ท่ีพิจารณาแลว้เห็นวา่ การใชอ้  านาจของผูป้กครองไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ประพฤติชัว่ร้าย หรือเป็นอนัตรายต่อเด็ก สามารถยื่นค าร้องต่อศาลศาลเยาวชนและครอบครัวขอ
ถอนอ านาจการปกครองของบิดาหรือมารดาเป็นการชัว่คราวได ้โดยให้อ านาจการปกครองไปของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีท่ีเด็กอยูใ่นความดูแล 
 3. ในประเด็นปัญหาเก่ียวกับกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้พนักงานคุ้มครองเด็กคืนเด็กผูอ้ยู่ในความ
คุม้ครองใหแ้ก่ผูป้กครอง ขอ้เสนอแนะคือ  เห็นควรใหมี้การเพิ่มเติมร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. .... 
ดงัน้ี 
  3.1 เพิ่มเติม หากศาลมีค าสั่งส่งเด็กกลบัคืนสู่ครอบครัว จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเด็กราย
ดงักล่าวดว้ย 
  3.2 เพิ่มเติม ให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไข เพื่อคุมความประพฤติของเด็กและเยาวชน ร่วมทั้ง
ผูป้กครองท่ีดูแลเด็กและเยาวชน ขอ้เดียวหรือหลายขอ้ไวใ้นค าพิพากษาเท่าท่ีจ  าเป็น โดยให้ศาลก าหนด
ระยะเวลาท่ีจะใหเ้ด็กหรือเยาวชนปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมายนั้นดว้ย 
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