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 จากการศึกษาปัญหาการด าเนินงานของกองทุนยติุธรรมตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม  
พ.ศ. 2558: ศึกษาเฉพาะกรณีการขอปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาและจ าเลยและการช่วยเหลือประชาชนในการ
ด าเนินคดี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบักองทุนยติุธรรม และแนวคิดทฤษฎีทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือในการขอปล่อยตวัชัว่คราวและการด าเนินงานของกองทุนยติุธรรม ตลอดจน
ศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาการด าเนินงานของกองทุนยติุธรรมตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม  
พ.ศ. 2558 รวมถึงศึกษาหลกักฎหมายเก่ียวกบัการใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในการปล่อยตวัชัว่คราว  
และการด าเนินงานของกองทุนยติุธรรมของประเทศไทย และต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาการด าเนินงานของกองทุนยติุธรรมตามพระราชบญัญติักองทุนยุติธรรม พ.ศ. 2558 
 จากการศึกษาท าใหท้ราบวา่การด าเนินงานของกองทุนยติุธรรมตามพระราชบญัญติักองทุนยติุธรรม 
พ.ศ. 2558 ในปัจจุบนั ยงัคงมีปัญหาในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี รวมถึงขอ้จ ากดัของกฎหมายอยูห่ลาย
ประการท่ีส่งผลท าใหป้ระชาชนไม่สามารถเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดอ้ยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
ตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์รดงักล่าว ในประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดงัน้ี   
 ปัญหาประการแรก คือ ปัญหาการไม่มีกฎหมายคุม้ครองการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการใชอ้ านาจในการ
ลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริงแห่งคดีของเจา้หนา้ท่ีกองทุนยติุธรรม  
  จากการศึกษาระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการ
ขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พ.ศ. 2559 จะเห็นไดว้า่ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีกองทุน
ยติุธรรม กฎหมายใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีในการสอบปากค า ลงพื้นท่ี และตรวจสอบความประพฤติ รวมทั้งการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเร่ืองท่ียืน่ค  าร้องขอตามความเหมาะสมและจ าเป็น ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการ
พิจารณาค าร้องขอต่าง ๆ แต่อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติักลบัพบวา่ เม่ือเจา้หนา้ท่ีกองทุนยติุธรรม ลงพื้นท่ี
                                                           

 1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาการด าเนินงานของกองทุนยติุธรรมตามพระราชบญัญติั
กองทุนยติุธรรม พ.ศ. 2558: ศึกษาเฉพาะกรณีการขอปล่อยตวัชัว่คราวผูต้อ้งหาและจ าเลยและการช่วยเหลือประชาชน 
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เพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการตรวจสอบสถานะทางเศรษฐกิจ หรือการแสวงหาขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ 
เก่ียวกบัเร่ืองท่ียื่นค าร้อง ประชาชนบางคนกลบัไม่ใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี ในขณะท่ีเจา้หนา้ท่ีเอง  
กลบัไม่มีสิทธิและไม่มีอ านาจตามกฎหมายท่ีจะบงัคบัประชาชนในการตรวจสอบ ส่งผลท าใหก้ารตรวจสอบ
ประวติัอาชญากรรมของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมีการยืน่ค  าร้องขอปล่อยตวัชัว่คราวท าไดย้าก เพราะตอ้งขอ
ความร่วมมือจากองคก์รอ่ืน ไม่สามารถตรวจสอบประวติัอาชญากรรมไดอ้ยา่งรวดเร็วเช่นเดียวกบัการ
ปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจ นอกจากน้ี ในกรณีท่ีมีการลงพื้นท่ีเพื่อตรวจสอบขอ้เท็จจริง แลว้เกิดกรณี 
ท่ีบุคคลซ่ึงเป็นเจา้ของบา้นท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงไล่ออกจากบา้น เจา้หนา้ท่ีกองทุน
ยติุธรรม ซ่ึงลงพื้นท่ีเพื่อท าหนา้ท่ีดงักล่าว ก็จ  าตอ้งออกจากพื้นท่ีนั้น ๆ โดยทนัที มิฉะนั้น อาจจะมีความผดิ
ทางอาญาขอ้หาบุกรุก ดงันั้น จึงเห็นไดว้า่ ในทางปฏิบติัการท าหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีกองทุนยติุธรรม ในการ
ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเพื่อประกอบการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือในกรณีต่าง ๆ กลบัไม่มีกฎหมายคุม้ครอง
ในการปฏิบติัหนา้ท่ี และไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดใหอ้ านาจเด็ดขาดแก่เจา้หนา้ท่ีในการเขา้ไปยงัสถานท่ีต่าง ๆ  
เพื่อตรวจสอบและแสวงหาขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ ซ่ึงการท่ีไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจและบญัญติัคุม้ครองการปฏิบติั
หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีกองทุนยุติธรรมในกรณีดงักล่าว ส่งผลท าใหเ้กิดปัญหาในการตรวจสอบและแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงของเจา้หนา้ท่ีกองทุนยติุธรรม เพื่อใชป้ระกอบการพิจารณาตามค าร้องขอ  
 ประการท่ีสอง คือ ปัญหาการไม่มีกฎหมายก าหนดใหรั้ฐตอ้งแจง้ใหผู้ถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาทราบถึง
สิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรมตั้งแต่ชั้นการจบักุมและควบคุมตวั 
 รัฐก าหนดใหมี้การจดัตั้งกองทุนยติุธรรมข้ึนมา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นแหล่งเงินทุนส าหรับใช้
จ่ายเก่ียวกบัการช่วยเหลือประชาชนในการด าเนินคดี การขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย การถูกละเมิด
สิทธิมนุษยชน และการใหค้วามรู้ทางกฎหมายแก่ประชาชน แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือศึกษาในทางปฏิบติั 
กลบัพบวา่ ประชาชนผูย้ากไร้ท่ีตกเป็นผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัในคดีอาญาโดยส่วนใหญ่จะไม่ทราบถึงสิทธิ 
ในการไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรมในเร่ืองดงักล่าวอยา่งทัว่ถึง เท่าเทียมกนั ท าใหไ้ม่สามารถใช้
สิทธิดงักล่าวไดใ้นเวลาท่ีตอ้งตกเป็นผูต้อ้งหาหรือจ าเลยในคดีอาญา เน่ืองจากไม่มีกฎหมายก าหนดใหรั้ฐ
ตอ้งแจง้ใหผู้ถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาทราบถึงสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนยุติธรรมตั้งแต่ชั้นการ
จบักุมและควบคุมตวั เพราะหากศึกษาประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชบ้งัคบั
ในการด าเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยในปัจจุบนั จะพบวา่ ในชั้นการจบักุมและชั้นการ
ควบคุมตวัผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหานั้น ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาอาญา มาตรา 83 ก าหนดแต่เพียงวา่ให้
เจา้พนกังานหรือราษฎรซ่ึงท าการจบัตอ้งแจง้แก่ผูท่ี้จะถูกจบันั้นวา่ผูถู้กจบัมีสิทธิท่ีจะพบและปรึกษา
ทนายความ หรือผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความได ้และในมาตรา 7/1 ก็บญัญติัแต่เพียงวา่ ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหา 
ซ่ึงถูกควบคุมมีสิทธิพบและปรึกษาผูซ่ึ้งจะเป็นทนายความไดเ้ป็นการเฉพาะตวัเท่านั้น มิไดมี้กฎหมาย
ก าหนดใหรั้ฐตอ้งแจง้ให้ผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัทราบวา่หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีฐานะยากจน เขาเหล่านั้น 
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มีสิทธิท่ีจะยืน่ค  าขอรับความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรมไดด้ว้ย  ซ่ึงการท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดใหรั้ฐตอ้ง
แจง้ใหผู้ถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาทราบถึงสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรมตั้งแต่ชั้นการ
จบักุมและควบคุมตวั อาจส่งผลท าใหป้ระชาชนผูย้ากไร้ซ่ึงตกเป็นผูต้อ้งหาหรือผูถู้กจบัในคดีอาญาไม่ทราบ
และไม่สามารถเขา้ถึงสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรมไดอ้ยา่งทัว่ถึงเท่าเทียมกนั  
ส่งผลท าใหก้ารใหค้วามช่วยเหลือแก่ประชาชนในการด าเนินคดีอาญาไม่เป็นไปโดยสอดคลอ้งกบั
บทบญัญติัและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และยงัอาจท าใหป้ระชาชนไม่สามารถใช้
สิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรมไดต้ามเจตนารมณ์ในการจดัตั้งองคก์รของกองทุน
ยติุธรรมอีกดว้ย  
 ประการท่ีสาม คือ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการข้ึนบญัชีทนายความและการแต่งตั้งทนายความ
เพื่อช่วยเหลือในการด าเนินคดีของกองทุนยติุธรรม   
 การแต่งตั้งทนายความเพื่อให้ความช่วยเหลือในการด าเนินคดีของกองทุนยติุธรรมนั้น กฎหมาย
ก าหนดใหป้ระธานอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ หรือประธานอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ า
จงัหวดัท่ีคณะกรรมการแต่งตั้ง หรือเลขานุการคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ หรือเลขานุการ
คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดัท่ีคณะกรรมการแต่งตั้ง พิจารณาคดัเลือกจากบญัชี
ทนายความของกองทุน โดยในการพิจารณาคดัเลือกทนายความใหเ้ป็นไปตามล าดบัตามการข้ึนบญัชีของ
ทนายความ ซ่ึงเม่ือพิจารณาในเร่ืองของหลกัเกณฑก์ารข้ึนบญัชีทนายความ รวมถึงคุณสมบติัของทนายความ
ตามท่ีระเบียบไดก้ าหนดไวน้ั้น จะเห็นไดว้า่ ในกระบวนการข้ึนบญัชีทนายความของกองทุนยติุธรรมนั้น 
ทางกองทุนยติุธรรมไดพ้ิจารณาแต่เพียงวา่ทนายความมีคุณสมบติัครบถว้น หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ี
กฎหมายก าหนดหรือไม่ หากมีคุณสมบติัครบถว้นและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ทนายความท่ียืน่ค  าขอข้ึนบญัชีกบักองทุนยติุธรรม ก็จะไดรั้บการจดัใหข้ึ้นบญัชีทนายความของกองทุน
ยติุธรรม โดยการข้ึนบญัชีมีเพียงบญัชีเดียว มิไดมี้การแยกประเภทบญัชี ตามประเภทคดี เพื่อแยกความ
เช่ียวชาญของทนายความในแต่ละประเภทคดี ซ่ึงผลของการท่ีไม่มีการแยกบญัชีตามความเช่ียวชาญของแต่
ละประเภทคดี หรือตามประสบการณ์ของทนายความ จะส่งผลท าใหเ้ม่ือมีการยืน่ค  าร้องขอรับความ
ช่วยเหลือจากประชาชน กองทุนยติุธรรมก็จะด าเนินการแต่งตั้งทนายความตามล าดบัการข้ึนบญัชี โดยท่ีมิได้
พิจารณาถึงความเช่ียวชาญของทนายความคนนั้น ๆ วา่มีความเหมาะสมกบัประเภทคดีท่ีไดรั้บหรือไม่  
การแต่งตั้งทนายความตามล าดบัการข้ึนบญัชีทนายความ อาจเกิดปัญหาในกรณีท่ีทนายความคนดงักล่าวอาจ
ไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัคดีท่ีไดรั้บมอบหมาย ส่งผลท าใหไ้ม่สามารถพิทกัษสิ์ทธ์ิของจ าเลยได้
อยา่งเตม็ท่ี ซ่ึงในบางคร้ังอาจเกิดกรณีของการขอถอนทนายความในระหวา่งการด าเนินคดีอีกดว้ย ส่งผลท า
ใหค้ดีเกิดความล่าชา้ ไม่ต่อเน่ือง ศาลตอ้งสั่งเล่ือนคดีและมีหนงัสือขอทนายความคนใหม่ ซ่ึงอาจไม่มีความ



 

4 

เขา้ใจในคดีเท่าท่ีควร เพราะไม่ไดเ้ป็นผูด้  าเนินการมาตั้งแต่ตน้ ทา้ยท่ีสุดก็จะส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
ของประชาชนมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีท่ีจ าเลยถูกคุมขงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาคดี  
 ประการท่ีส่ี คือ ปัญหาการก าหนดอตัราค่าจา้งทนายความและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการให้
ความช่วยเหลือในการด าเนินคดี 
 จากการศึกษาประกาศคณะกรรมการกองทุนยติุธรรม เร่ือง หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และอตัราการให้
ความช่วยเหลือในการด าเนินคดีจากกองทุนยติุธรรม จะเห็นไดว้า่ การจ่ายค่าจา้งทนายความตามประกาศ
ของกองทุนยติุธรรม ก าหนดใหจ่้ายค่าจา้งทนายความตามจ านวนท่ีประธานอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ 
หรือประธานอนุกรรมการให้ความช่วยเหลือประจ าจงัหวดัท่ีคณะกรรมการแต่งตั้ง หรือเลขานุการ
คณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือ หรือเลขานุการคณะอนุกรรมการใหค้วามช่วยเหลือประจ าจงัหวดั 
ท่ีคณะกรรมการแต่งตั้งเห็นสมควรตามอตัราท่ีประกาศดงักล่าวไดก้ าหนดไว ้โดยตอ้งไม่เกินอตัราขั้นสูง 
และตอ้งไม่ต ่ากวา่อตัราขั้นต ่าของแต่ละคดีตามแต่ละประเภทคดี ซ่ึงจะแตกต่างจากการก าหนดค่าวชิาชีพ
ทนายความของส านกังานกฎหมายเอกชน ท่ีมีการก าหนดอตัราค่าจา้งโดยค านึงถึงลกัษณะงาน ลกัษณะคดี 
และตามความประสงคข์องทนายความและลูกความเป็นส าคญั ไม่มีรูปแบบและหลกัเกณฑห์รืออตัรา 
ท่ีแน่นอนตายตวั อีกทั้ง ในการเบิกค่าใชจ่้ายของทนายความของกองทุนยติุธรรม จะเบิกไดก้็ต่อเม่ือได้
ท างานแลว้เสร็จ ส่งผลท าให้ทนายความตอ้งส ารองเงินค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ไปก่อน ซ่ึงจะแตกต่างจากการ
ด าเนินคดีของทนายความเอกชนท่ีจะไดรั้บเงินก่อนเป็นค่าด าเนินการท าใหท้นายความไม่ตอ้งรับภาระ 
ในการส ารองเงินจ่ายไปก่อนในการด าเนินการเพื่อตระเตรียมคดีต่าง ๆ ซ่ึงจากปัญหาในการก าหนดอตัรา
ค่าจา้งทนายความตามประกาศกองทุนยติุธรรมดงักล่าว ส่งผลกระทบใหเ้ป็นสาเหตุส่วนหน่ึงท่ีท าให้
ทนายความซ่ึงข้ึนบญัชีทนายความไวก้บักองทุนยติุธรรมขาดความกระตือรือร้นในการด าเนินคดี ไม่เอาใจ
ใส่คดี ไม่มีแรงจูงใจในการต่อสู้คดีใหแ้ก่จ าเลย และอาจมีผลท าใหน้ าไปสู่การรับสารภาพของจ าเลยท าให้
เกิดความเสียเปรียบในทางคดี เป็นการบัน่ทอนก าลงัใจในการท างานของทนายความ ท าใหท้นายความท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีโดยส่วนใหญ่ ไม่สนใจท่ีจะมาข้ึนบญัชีเป็นทนายความใหแ้ก่กองทุน
ยติุธรรม ส่งผลท าใหท้นายความส่วนใหญ่ท่ีข้ึนบญัชีทนายความกบักองทุนยติุธรรม จึงเป็นเพียงทนายความ
ท่ีมีประสบการณ์ไม่มาก หรือไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญในการด าเนินคดีเท่าท่ีควร ท าใหท้นายความท่ีอยูใ่น
บญัชีทนายความของกองทุนยติุธรรม จึงไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  
 จากการศึกษาคน้ควา้เก่ียวกบัปัญหาการด าเนินงานของกองทุนยติุธรรมตามพระราชบญัญติักองทุน
ยติุธรรม พ.ศ. 2558 ตามประเด็นปัญหาต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษา พบวา่ มีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  
  1. กรณีปัญหาการไม่มีกฎหมายคุม้ครองการปฏิบติัหนา้ท่ีหรือการใชอ้  านาจในการลงพื้นท่ี 
เพื่อตรวจสอบขอ้เทจ็จริงแห่งคดีของเจา้หนา้ท่ีกองทุนยติุธรรม 
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 ผูศึ้กษา เห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนยติุธรรมวา่ดว้ย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการขอปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาหรือจ าเลย พ.ศ. 2559 โดยเพิ่มเติม
บทบญัญติัในขอ้ 14/1 ดงัน้ี  
 “ในการปฏิบติัหนา้ท่ีสอบปากค า ลงพื้นท่ี และตรวจสอบความประพฤติ ตามความเหมาะสมและ
จ าเป็น เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาใหค้วามช่วยเหลือตามวตัถุประสงคข์องกองทุนตามพระราชบญัญติัน้ี  
ใหเ้จา้พนกังานกองทุนยติุธรรมมีอ านาจเขา้ไปในสถานท่ีท่ีบุคคลซ่ึงเจา้พนกังานประสงคจ์ะสอบปากค า 
หรือตรวจสอบความประพฤติ อาศยั หรือท าการงานหรือมีความเก่ียวขอ้งดว้ย ในเวลาระหวา่งพระอาทิตย์
ข้ึนถึงพระอาทิตยต์ก” 
 2. กรณีปัญหาการไม่มีกฎหมายก าหนดใหรั้ฐตอ้งแจง้ให้ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาทราบถึงสิทธิ 
ในการไดรั้บความช่วยเหลือจากกองทุนยติุธรรมตั้งแต่ชั้นการจบักุมและควบคุมตวั 
 ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การแกไ้ขบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา  
โดยก าหนดใหมี้กระบวนการแจง้สิทธิแก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย ใหท้ราบถึงสิทธิในการไดรั้บความช่วยเหลือ
ทางกฎหมายจากกองทุนยติุธรรม โดยการน าแบบอยา่งการก าหนดกระบวนการแจง้สิทธิของผูเ้สียหาย 
ตามพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทนและค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 
มาตรา 6/1 เพิ่มโดยพระราชบญัญติัค่าตอบแทนผูเ้สียหาย และค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายแก่จ าเลยในคดีอาญา 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2559 มาเป็นตน้แบบในการบญัญติักฎหมาย ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา ดงัน้ี 
 “มาตรา 7/2 “ใหเ้จา้พนกังานซ่ึงท าการจบัหรือควบคุมตวั แจง้ใหผู้ถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาทราบ 
ในโอกาสแรกวา่ ในกรณีท่ีผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหาเป็นผูย้ากไร้ ผูถู้กจบัหรือผูต้อ้งหามีสิทธิไดรั้บความ
ช่วยเหลือในการด าเนินคดี และหรือการขอปล่อยชัว่คราวจากกองทุนยติุธรรมตามพระราชบญัญติักองทุน
ยติุธรรม พ.ศ. 2558”  
 3.  กรณีปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการข้ึนบญัชีทนายความและการแต่งตั้งทนายความ 
เพื่อช่วยเหลือในการด าเนินคดีของกองทุนยติุธรรม   
 ผูศึ้กษา เห็นควรใหมี้การปฏิรูปการจดัระบบการข้ึนทะเบียนหรือการข้ึนบญัชีทนายความ 
ของกองทุนยติุธรรม โดยการแยกประเภทบญัชีตามความเช่ียวชาญของทนายความผูข้อข้ึนทะเบียน ทั้งน้ี 
เพื่อใหก้องทุนยติุธรรมสามารถจดัหาทนายความใหแ้ก่ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไดต้ามความเหมาะสมกบัประเภท
ของคดีท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยร้องขอ และเห็นควรใหมี้การเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยสามารถเลือก
ทนายความไดเ้อง โดยไม่จ  าตอ้งอิงกบัล าดบับญัชีทนายความ รวมทั้งเห็นควรใหมี้การพิจารณาตั้งหน่วยงาน
ของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีคดัเลือกทนายความท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสมเป็นทนายความอาสาประจ าหน่วยงานของรัฐ 
เช่นเดียวกบัหน่วยงานในสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ  
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 4. กรณีปัญหาการก าหนดอตัราค่าจา้งทนายความและค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการให้ความ
ช่วยเหลือในการด าเนินคดี 
 ผูศึ้กษาเห็นควรใหห้น่วยงานของรัฐท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีในการจดัหาทนายความในระบบการจดัหา
ทนายความของรัฐในปัจจุบนั ไม่วา่จะเป็นส านกังานศาลยติุธรรม สภาทนายความ ส านกังานอยัการ รวมถึง
กองทุนยติุธรรม ร่วมกนัพิจารณาหารือเพื่อแกไ้ขปรับปรุงระเบียบการก าหนดอตัราค่าตอบแทนหรือการ
จ่ายเงินรางวลัและค่าใชจ่้ายแก่ทนายความใหมี้อตัราท่ีเหมาะสม ก่อใหเ้กิดแรงจูงใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ทนายความ โดยการน าฐานอตัราค่าตอบแทนของทนายความในส านกังานกฎหมายเอกชนมาพิจารณา
ประกอบกบัเงินงบประมาณท่ีหน่วยงานของรัฐพึงจะไดรั้บในการด าเนินภารกิจเพื่อช่วยเหลือประชาชน 
ท่ีขอความช่วยเหลือทนายความจากรัฐ โดยขอเสนออตัราค่าทนายความหรือเงินรางวลัทนายความ ดงัน้ี  
คดีแพง่  

อตัราเงินรางวลั ในศาลช้ันต้น ในศาลช้ันอุทธรณ์ ในศาลช้ันฎกีา 
คดีมีทุนทรัพย ์ ร้อยละ 15 ร้อยละ 10 ร้อยละ 5 
คดีไม่มีทุนทรัพย ์ 35,000 บาท 30,000 บาท 20,000 บาท 

คดีอาญา 

อตัราเงินรางวลั ประเภทที ่1 ประเภทที ่2 ประเภทที ่3 
ตามจ านวนท่ี 
คณะกรรมการฯ
เห็นสมควรระหวา่ง
อตัราขั้นต ่าและขั้น
สูงดงัท่ีระบุไว ้
ในตารางน้ี  

คดีท่ีมีอตัราโทษ
ประการชีวติ 

คดีท่ีมีอตัราโทษจ าคุก
อยา่งสูงตั้งแต่สิบปีข้ึน
ไป แต่ไม่ถึงประหาร
ชีวติ 

คดีอ่ืนนอกจากคดีใน
ประเภทท่ี 1 หรือ
ประเภทท่ี 2 

อตัราขั้นต ่าเร่ืองละ 30,000 บาท 20,000 บาท 10,000 บาท 
อตัราขั้นสูงเร่ืองละ 50,000 บาท 40,000 บาท 30,000 บาท 

 นอกจากน้ี ผูศึ้กษาเห็นควรใหมี้การพิจารณาหลกัเกณฑก์ารเบิกจ่ายเงินค่าทนายความ โดยเห็นควร
ใหเ้บิกจ่ายไดก่้อนมีค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ โดยทนายความควรไดรั้บค่าทนายความในอตัราดงักล่าว 
ในวนันดัพิจารณาสืบพยานนดัแรกเม่ือจ าเลยไดรั้บแต่งตั้งใหเ้ป็นทนายความจ าเลยแลว้ และเห็นควร
ก าหนดใหท้นายความสามารถเบิกค่าใชจ่้ายในขั้นตอนการตระเตรียมคดีไดด้ว้ย เพื่อเป็นการลดภาระ 
ของทนายความท่ีตอ้งแบกรับค่าใชจ่้ายในการด าเนินคดีเองก่อนท่ีศาลชั้นตน้จะมีค าพิพากษา และเพื่อให้
ทนายความมีแรงจูงใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อช่วยเหลือประชาชนไดอ้ยา่งเตม็ความสามารถ รวมทั้ง 
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เพื่อเป็นมาตรการจูงใจใหท้นายความท่ีมีประสบการณ์ มีความรู้ความเช่ียวชาญ เกิดความสนใจท่ีจะเขา้มาข้ึน
บญัชีทนายความอาสากบักองทุนยติุธรรมเพิ่มมากข้ึน อีกทั้ง ยงัเป็นการลดช่องวา่งการด าเนินคดีระหวา่ง
ผูเ้สียหายกบัจ าเลยท่ีมีฐานะยากจน หรือผูด้อ้ยโอกาสในการเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมอีกดว้ย   
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