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จากการศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการบริหารงานบุคคลตามพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ในเร่ืองการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติั
ราชการ การด าเนินการทางวินยั การออกจากราชการ พบวา่มีประเด็นปัญหาในการด าเนินการดงัน้ี 

ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึง การให้ผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีประเมินผลการปฏิบติังานและแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นพิจารณาผลการปฏิบติังานเพื่อเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การใชอ้ านาจของผูบ้งัคบับญัชาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานคือผูอ้  านวยการ  
การด าเนินการดงักล่าวท าใหข้าดการมีส่วนร่วมทั้งอาจท าใหก้ารด าเนินการดงักล่าวขดัหลกัการกระจาย
อ านาจทางการศึกษาท่ีตอ้งการใหป้ระชาชนและสังคมเขา้มามีส่วนร่วม  ทั้งการใชดุ้ลพินิจของ
ผูอ้  านวยการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนเงินเดือนของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานดงักล่าว สร้างปัญหาประการหน่ึงคือการแต่งตั้งคณะกรรมการจากขา้ราชการครูและ
บุคคลากรในสังกดั ท าใหก้ารพิจารณาประเมินผลการปฏิบติังานของคณะกรรมการดงักล่าวขดัต่อหลกั
ความไม่มีส่วนไดส่้วนเสียเน่ืองคณะกรรมการพิจารณาประเมินผลการปฏิบติังานเพื่อเล่ือนเงินเดือน
ดงักล่าวจ าเป็นจะตอ้งประเมินและใหค้ะแนนกบัตนเองและขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาท่ี
อยูใ่นสถานศึกษาเดียวกนัดว้ย 

ประเด็นปัญหาท่ีสองการด าเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
การด าเนินการดงักล่าวขาดการตรวจสอบและการมีส่วนร่วมก ากบัจากชุมชนและสังคมภายนอก ท าให้
การบริหารงานบุคคลในเร่ืองดงักล่าวขาดการก ากบัดูแลท่ีใกลชิ้ดต่อการด าเนินการทางวินยั ทั้งการ
ด าเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง ซ่ึงเป็นเสมือนแค่การตกัเตือนพฤติกรรมการกระท าของขา้ราชการครูและ
บุคคลากรทางการศึกษาแต่ขั้นตอนการด าเนินการดงักล่าวมีความยุง่ยากและมีขั้นตอนท่ีหลากหลายท า
ใหก้ระบวนการมีความล่าชา้ส่งผลกระทบต่อการจดัการศึกษา ท าใหผู้ถู้กกล่าวหาเกิดความเสียหายมาก
เกินกวา่ท่ีจะเยยีวยากรณีท่ีมิไดก้ระท าผิดวินยัไม่ร้ายแรงทั้งการด าเนินการดงักล่าวท่ีเป็นการด าเนินการ

 
1 บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบักระบวนการบริหารงานบคุคลตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาพ.ศ. 2547 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คอื รองศาสตราจารย ์
ดร.กิจบดี กอ้งเบญจภุช และประธานคณะกรรมการสอบคือ รองศาสตราจารย ์ดร.กลัยา ตณัศิริ และ รองศาสตราจารยม์ยรีุ 
พนัแสงดาว เป็นกรรมการสอบ 

2 นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต ( ส่วนภูมิภาค ) คณะนิติศาสตร์ มหาลยัรามค าแหง 



วินยัไม่ร้ายแรงเม่ือมีความเห็นแยง้ในการตดัสินใจในการสั่งลงโทษของผูบ้งัคบับญัชา ก็จะตอ้งน า
กระบวนการดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาขององคค์ณะบริหารงานบุคคลสูงสุดซ่ึงก็คือคณะกรรมการ
ขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษา เป็นเหตุใหก้ารด าเนินการตามขั้นตอนดงักล่าวเกิดความล่าชา้
ท าใหเ้ม่ือผูถู้กสั่งลงโทษทางวินยัไม่ร้ายแรงอุทธรณ์ในกรณีดงักล่าวคณะกรรมการขา้ราชการครูและ
บุคคลากรทางการศึกษาซ่ึงเป็นองคค์ณะสูงสุดในการบริหารงานบุคคลจะตอ้งพิจารณาถึงสองคร้ัง ท าให้
การด าเนินการดงักล่าวเป็นการพิจารณาซ ้า 
 ประเด็นปัญหาท่ีการออกจากราชการกรณีตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล การสั่งใหอ้อก
จากราชการของขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาเน่ืองจากตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล
หรือตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดสร้างความไม่เป็นธรรมใหก้บัขา้ราชการครูและบุคคลากร
ทางการศึกษาเป็นอยา่งมากเน่ืองจากการให้ดุลพินิจกบัผูมี้อ านาจในการสั่งใหอ้อกจากราชการ ดงักล่าว
อาจขาดความรอบคอบ ทั้งน้ีเม่ือผูมี้อ  านาจใหอ้อกจากราชการเน่ืองจากตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของ
ศาลหรือตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดถึงแมก้ารกระท าผิดดงักล่าวจะกระท าโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษซ่ึงเป็นความผิดท่ีมิไดมี้ระดบัความประพฤติท่ีรุนแรงในการกระท าผิด ทั้งการใหอ้อก
จากราชการดงักล่าวเป็นการใชดุ้ลพินิจใหอ้อกจากเหตุท่ีตอ้งรับโทษแต่มิไดดู้พฤติกรรมหรือการกระท า
ท่ีเป็นเหตุใหอ้อกจากราชการดงักล่าว  และการใหอ้อกจากราชการกรณีดงักล่าวผูมี้อ  านาจสั่งใหอ้อก
สามารถสั่งใหอ้อกจากราชการไดแ้มจ้ะถูกพิพากษาใหถู้กจ าคุกจากศาลชั้นตน้ เป็นท่ีเห็นไดว้า่กระบวน
พิจารณาของศาลยงัไม่ถึงท่ีสุดและศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาอาจกลบัค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ไดก้าร
ดงักล่าวเม่ือขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาถูกสั่งใหอ้อกจากราชการแลว้จึงเป็นท่ีเห็นไดว้า่
เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผูถู้กสั่งใหอ้อกจากราชการกรณีมิไดก้ระท าผิดเกิดขึ้น สมคัรเขา้รับราชการเป็น
ขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาจะตอ้งขึ้นอยูก่บัความประสงคข์องทางราชการท่ีตอ้งการจะรับ
ผูส้มคัรท่ีถูกสั่งใหอ้อกจากราชการจากการตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือตอ้งโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงท่ีสุดนั้นหรือไม่ ซ่ึงขา้ราชการผูถู้กสั่งใหอ้อกจากราชการนั้นก็จะตอ้งมีคุณสมบติัทัว่ไปซ่ึง
บญัญติัหา้มผูเ้คยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ีได้
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ การมิไดมี้องคค์ณะตรวจสอบก่อนสั่งให้ออกจากราชการ การ
มิไดมี้กฎหมายบญัญติัใหย้กเวน้ใหส้ามารถมีคุณสมบติัทัว่ไปท่ีสามารถสมคัรเขา้รับราชการไดท้ าใหเ้ป็น
การตดัรอนสิทธิในการท างานเกินควรกรณี 

ปัญหาการออกจากราชการกรณีไปรับราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร 
การรับราชการทหารนั้นเป็นหนา้ท่ีของชายไทยทุกคนแต่ดว้ยเหตุบางประการกฎหมายก็ไดย้กเวน้และไม่
เลือกใหม้าตรวจเลือกเขา้รับราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการทหาร การใหข้า้ราชการครู
และบุคคลากรทางการศึกษาออกจากราชการเพื่อเขา้รับราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับราชการ
ทหารนั้นสร้างความไม่เป็นธรรมเป็นอนัมากเน่ืองจากการรับราชการทหารนั้นมีหลากหลายกรณีซ่ึงบาง
กรณีอาจเกิดจากความประสงคข์องทางราชการในการเรียกใหเ้ขา้รับราชการทหารมิไดเ้กิดจากการจงใจ



หรือเจตนาเพื่อหลีกเล่ียงในการเขา้รับการตรวจเลือก ทั้งการใหอ้อกจากราชการเม่ือเป็นกรณีท่ีมิไดจ้งใจ
หรือเจตนามิไดเ้ขา้ท าการตรวจเรียก เรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝึกวิชาทหาร เพื่อทดลองความพร่ังพร้อม
และในการระดมพลในการรับราชการทหารผูมี้อ  านาจสั่งใหผู้น้ั้นออกจากราชการไดเ้ลยโดยมิตอ้งท าการ
สอบสวนหรือพิจารณาวินิจฉัยถึงมูลเหตุในการท่ีจะผูน้ั้นตอ้งไปรับราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
รับราชการทหารดงักล่าว  
 จากการคน้ควา้หลกัการ แนวคิดในการบริหารงานบุคคลในเร่ืองการเสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การปฏิบติัราชการ การด าเนินการทางวินยั การออกจากราชการ พบวา่มีขอ้เสนอแนะต่อกรณีปัญหาทาง
กฎหมายในการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ดงัน้ี 
  ประเด็นปัญหาท่ีหน่ึงในเร่ืองการใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีประเมินผลการปฏิบติังานและแต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นพิจารณาผลการปฏิบติังานเพื่อเล่ือนเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานควรมอบอ านาจการประเมินผลการปฏิบติังานต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานซ่ึงองคค์ณะดงักล่าวมาจากภาคส่วนประชาชนและผูป้กครองท าใหเ้กิดการตรวจสอบและถ่วงดุล
อ านาจผูบ้งัคบับญัชาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและท าใหผู้บ้งัคบับญัชาสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นถูก
ถ่วงดุลและตรวจสอบการด าเนินการบริหารจดัการภายในโรงเรียนและเป็นไปตามพระราชบัญญติั
การศึกษาแห่งชาติในเร่ืองการกระจายอ านาจและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

ประเด็นปัญหาท่ีสองเร่ืองการด าเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเห็นควร
ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาเขา้มาก ากบัการด าเนินการก่อนการสั่งการใดๆในการด าเนินวินยัไม่ร้ายแรง
แก่ขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาโดยใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาไดใ้ห้
ความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาก่อนการด าเนินการใดๆและเห็นควรใหก้ารด าเนินการทางวินยัไม่ร้ายแรง
ส้ินสุดในการพิจารณาสั่งของหวัหนา้ส่วนราชการเท่านั้น 
 ประเด็นปัญหาท่ีสามเร่ืองการใหอ้อกจากราชการกรณีตอ้งรับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลเห็น
ควรใหก้ารใชดุ้ลพินิจของผูมี้อ านาจพิจารณาให้ออกจากราชการจากการกระท าหรือพฤติกรรมของผูถู้ก
พิพากษาใหถู้กจ าคุกนั้นและใหค้ณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคคลากรทางการศึกษามีอ านาจพิจารณา
ยกเวน้คุณสมบติัเก่ียวกบัการถูกพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกไดมี้คุณสมบติัทัว่ไปในการสมคัรเขา้รับ
ราชการ 
 ประเด็นปัญหาท่ีส่ีเร่ืองการออกจากราชการกรณีไปรับราชการทหารตามกฎหมายวา่ดว้ยการรับ
ราชการทหารเห็นควรบญัญติัใหผู้จ้งใจหรือเจตนากระท าผิดหนา้ท่ีในการรับราชการทหารใหอ้อกจาก
ราชการแต่ถา้เป็นกรณีท่ีมิไดก้ระท าผิดหนา้ท่ีในการไปรับราชการทหารซ่ึงอาจถูกเรียกระดมพลซ่ึงเป็น
ความประสงคข์องทางราชการเห็นควรใหผู้น้ั้นยงัมีสิทธิประโยชน์ท่ีไดรั้บอยู่เดิมต่อไป 
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