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การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  (democracy) โดยใชรู้ปแบบการเลือกตั้งเป็นระบอบการ

ปกครองรูปแบบหน่ึงท่ีรัฐสมยัใหม่นิยมน ามาใชม้ากท่ีสุดในปัจจุบนัเพราะเช่ือกนัวา่เป็นรูปแบบหรือระบอบ
การปกครองท่ีดีท่ีสุดหรือเลวนอ้ยท่ีสุดในระบอบการปกครองทั้งหมดท่ีใชก้นัอยูท่ ัว่โลก  ฉะนั้นการเลือกตั้ง
จึงเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่กบัระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยทัว่โลกรวมทั้ง
ประเทศไทย  จึงไดมี้การจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งข้ึนเป็นคร้ังแรก โดยใหท้ าหนา้ท่ีเป็น
หน่วยงานธุรการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง มีเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผูรั้บผดิชอบงาน
ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และดูแลบงัคบับญัชาพนกังานในสังกดั รวมทั้งไดมี้การแต่งตั้ง
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้งดว้ย 

  
ตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มาคณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต. ไดจ้ดัการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินและ

ในระดบัชาติมาโดยตลอด คณะกรรมการการเลือกตั้ง หรือ กกต.มีการออกหลกัเกณฑ ์ประกาศ ระเบียบ 
หรือ หรือค าสั่ง ต่างๆ อีกมากมาย เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการเลือกตั้ง อยา่งเช่น กรณีศึกษาเร่ือง “ระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวธีิการหาเสียงและลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร”  พ.ศ. 2561 แต่ระเบียบดงักล่าวมีการบญัญติัถอ้ยค าท่ีคลุมเครือ เคลือบคลุม 
หรือไม่มีการบญัญติัหรือขยายความใหเ้กิดความเขา้ใจต่อการบงัคบัใช ้จึงท าใหมี้ความกงัวลวา่จะเป็นเหตุให้

                                                           

1บทความน้ีเรียบเรียงจากการศึกษาอิสระ เร่ือง ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัระเบียบของ

คณะกรรมการเลือกตั้งวา่ดว้ยการหาเสียงและลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 โดยมีอาจารยท่ี์ปรึกษา คือ รองศาสตราจารย ์ดร.ณฐ  สันตา

สวา่ง และคณะกรรมการสอบ คือ รองศาสตราจารยพ์ิมพใ์จ  ร่ืนเริง และรองศาสตราจารย์

จุฑามาศ  นิศารัตน ์
2นกัศึกษาปริญญาโท หลกัสูตรนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขากฎหมายเพื่อการพฒันา

ประเทศ  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
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เกิดการโตเ้ถียง โตแ้ยง้ หรือไม่เขา้ใจขอ้ระเบียบดงักล่าว และดว้ยความไม่ชดัเจนในเน้ือหาของระเบียบน้ี จะ
เป็นเหตุท าใหป้ระชาชน ผูส้มคัร พรรคการเมือง หรือผูส้นใจข่าวสารทางการเมืองไม่สามารถบงัคบัใช้
ระเบียบใหเ้กิดความเป็นธรรมต่อทุกฝ่ายตามวตัถุประสงคข์องกฎหมายอยา่งแทจ้ริง จึงน ามาสู่ปัญหาขอ้
กฎหมายใหต้อ้งวเิคราะห์ ดงัน้ี 

1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัวธีิการหาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์    
   ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวธีิการหาเสียงและลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียง

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561  ส่วนท่ี 2  ขอ้ 9 ในการหาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์ให้
ผูส้มคัรแจง้วธีิการ รายละเอียด ช่องทางระยะเวลาในการหาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งหลกัฐาน
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามแบบท่ีก าหนดทา้ยระเบียบ ใหผู้อ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัทราบตั้งแต่วนัสมคัรรับเลือกตั้งเป็นตน้ไปหรือก่อนด าเนินการหาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์ใน
กรณีพรรคการเมืองจะด าเนินการการหาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์ ใหแ้จง้วธีิการ รายละเอียด ช่องทาง 
ระยะเวลาในการหาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งตามแบบท่ีก าหนดทา้ย
ระเบียบ ใหเ้ลขาธิการทราบตั้งแต่วนัสมคัรรับเลือกตั้งเป็นตน้ไปหรือก่อนด าเนินการหาเสียงเลือกตั้งทาง
อิเล็กทรอนิกส์เพื่อประโยชน์ในการแจง้วธีิการหาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์ตามส่วนน้ี คณะกรรมการ
อาจก าหนดวธีิการแจง้ทางอิเล็กทรอนิกส์หรือวธีิการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  

                 กล่าวคือ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวธีิการหาเสียงและลกัษณะตอ้งหา้ม
ในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรพ.ศ. 2561 เม่ือ กกต. ไดป้ระกาศรับสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎในการเลือกตั้งท่ีจะเกิดข้ึนในวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2562 ทางผูส้มคัรจะสามารถหาเสียงทาง
อิเล็กทรอนิกส์ไดต้ั้งแต่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีประกาศเปิดวนัสมคัรรับเลือกตั้งเป็นตน้ ผูส้มคัร
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎจึงจะสามารถหาเสียงเลือกตั้งอิเล็กทรอนิกส์ได ้ซ่ึงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎเป้นการทัว่ไปในคร้ังน้ีมีการประกาศรับสมคัรในวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2562 เป็นตน้ไป เพราะฉนั้นก่อน
หนา้วนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2562  ผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยงัไม่ถือวา่เป็นผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร  จึงเป็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีตอ้งพิจารณาวา่จะสามารถหาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์ไดห้รือไม่ 
แต่เม่ือพิจารณาขอ้ระเบียบดงักล่าวยงัไม่มีการเขียนใหค้รอบคลุมถึงการหาเสียงโดยวธีิอ่ืน ซ่ึงผูส้มคัร
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถหาเสียงเลือกตั้งโดยวธีิอ่ืนๆไดก่้อนวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2562  เช่น การหา
เสียงแบบปราศรัย การติดป้ายประกาศ หรือการแนะน าตวัผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีไม่ใช่การหา
เสียงตามรูปแบบทางอิเล็กทรอนิกส์จะสามารถท าได ้ จึงก่อใหเ้กิดปัญหาวา่ระเบียบดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบั
รูปแบบการหาเสียงเป็นการปิดกั้นท าใหป้ระชาชนไม่สามารถท าความรู้จกัผูส้มคัรและพรรคการเมืองไดดี้
ยิง่ข้ึน โดยเฉพาะผูส้มคัรและพรรคการเมืองหนา้ใหม่ ซ่ึงอาจท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบและไม่เป็น
ธรรม 
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2. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งโดยบุคคลท่ีมิไดเ้ป็นผูส้มคัรหรือมิไดเ้ป็น สมาชิก
พรรคการเมือง  

  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวธีิการหาเสียงและลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 ส่วนท่ี 3 ขอ้ 10 ในการหาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์ให้
บุคคลท่ีมิไดเ้ป็นผูส้มคัรหรือมิไดเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมืองท่ีประสงคจ์ะหาเสียงเลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์
ใหแ้ก่ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองใดแสดงช่ือและช่ือสกุล หรือช่ือนิติบุคคล หรืออาจแสดงช่ือยอ่ สัญลกัษณ์ 
หรือเคร่ืองหมายใดท่ีสามารถระบุเจาะจงตวับุคคลท่ีด าเนินการได ้ ส่ือท่ีผลิตข้ึนเพื่อใชใ้นการหาเสียง
เลือกตั้งทางอิเล็กทรอนิกส์ ตอ้งระบุช่ือและช่ือสกุลหรือช่ือนิติบุคคลของผูจ้ดัท า 

การแสดงตนและระบุขอ้มูลตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง อาจกระท าในรูปแบบตวัอกัษร ภาพ หรือ
เสียงก็ได ้ ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบญัญติัคุม้ครองไวเ้ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว้ การ
ใดท่ีมิไดห้า้มหรือจ ากดัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืนบุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้น
ไดแ้ละไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพเช่นวา่นั้นไม่
กระทบกระเทือนหรือเป็นอนัตรายต่อความมัน่คงของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืนสิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามท่ี
กฎหมายบญัญติั หรือใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั แมย้งัไม่มีการตรากฎหมายนั้น
ข้ึนใชบ้งัคบั บุคคลหรือชุมชนยอ่มสามารถใชสิ้ทธิหรือเสรีภาพนั้นไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึง
ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ
เพื่อใชสิ้ทธิทางศาลหรือยกข้ึนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้ บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพหรือจากการกระท าความผดิอาญาของบุคคลอ่ืน ยอ่มมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาหรือช่วยเหลือ
จากรัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติัมาตรา 34  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 
การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดย
อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนั
สุขภาพของประชาชนเสรีภาพทางวชิาการยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง แต่การใชเ้สรีภาพนั้นตอ้งไม่ขดัต่อ
หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน และตอ้งเคารพและไม่ปิดกั้นความเห็นต่างของ
บุคคลอ่ืนเม่ือพิจารณาจากสาระรัฐธรรมนูญมาตรา 34  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การ
พูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน การจ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท า
มิได ้ จะเห็นไดว้า่เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตราน้ีไดมุ้่งคุม้ครองสิทธิในการแสดงออกของประชาชน
ไม่ใหมี้การจ ากดัสิทธิเสรีภาพ เพราะสิทธิเสรีภาพน้ีเป็นหลกัท่ีสากลรับรองและยอมรับ ในขณะท่ีผูส้มคัร
หรือผูซ่ึ้งมิไดเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมืองก็ยอ่มมีสิทธิในการแสดงความเห็นวพิากษว์จิารณ์การเมืองการ
ปกครองและระบอบการคดัเลือกตวัแทนของตนเองได ้การจ ากดัสิทธิหรือการออกระเบียบท่ีเป็นการริดรอน
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สิทธิดงักล่าวยอ่มไม่สามารถกระท าไดต้ามค ารับรองในรัฐธรรมนูญ  และการแสดงความรักชอบในตวั
บุคคลใดจะโดยความสัมพนัธ์ส่วนตวัหรือโดยเสน่ห์หายอ่มสามารถท าไดต้ามกฎหมายไม่วา่บุคคลนั้นจะอยู่
ในบริบทใด หากมีการออกระเบียบท่ีหา้มบุคคลหรือตีความบุคคลไปในทางท่ีจ ากดัสิทธิดงักล่าว จึงไม่
สามารถกระท าไดต้ามกฎหมาย หากดูระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวธีิการหาเสียงเลืกตั้ง
และลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้ง พ.ศ. 2561 ค าวา่ “ประสงคจ์ะหาเสียง” ไม่มีนิยามบญัญติัไวใ้น
ระเบียบดงักล่าววา่หมายถึงอยา่งไร หรือมีความหมายแค่ไหน หรือครอบคลุมการกระท าแบบใดถึงจะ
สามารถตีความหมายไดว้า่ “เขา้ข่ายวา่ประสงคจ์ะหาเสียง” ใหก้บัผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองถอ้ยค าวา่
“ประสงคจ์ะหาเสียง” ท่ีปรากฎอยูใ่นระเบียบขอ้ 10 ของคณะกรรมการเลือกตั้งนั้น  จึงเป็นปัญหาขอ้
กฎหมายท่ีไม่มีความชดัเจนมีขอ้บกพร่อง และดว้ยความไม่ชดัเจนในการออกระเบียบขอ้น้ี  จึงอาจจะมีการ
ตีความท่ีในทางท่ีขดักบัสิทธิเสรีภาพของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 34  ท่ีบญัญติัให้บุคคลยอ่มมีเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน ซ่ึงการ
จ ากดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระท ามิไดเ้วน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพื่อ
รักษาความมัน่คงของรัฐเพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพของประชาชน แต่ระเบียบของคณะกรรมการเลือกตั้ง
ในขอ้ดงักล่าวไม่เขา้ข่ายเป็นขอ้ยกเวน้ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั 

 
 3. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัผูช่้วยหาเสียงเลืกตั้ง  
    ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวธีิการหาเสียงและลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียง

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 หมวด 3 ผูช่้วยหาเสียง ขอ้ 16 ในกรณีบุคคลใดซ่ึงมิใช่ผูช่้วยหา
เสียงของผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองตามหมวดน้ีเขา้ช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้ง ใหผู้ส้มคัรหรือพรรค
การเมืองแจง้เหตุการณ์นั้น ใหผู้อ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัทราบโดยเร็ว 
ในกรณีท่ีผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองไม่แจง้เหตุการณ์ดงักล่าวตามวรรคหน่ึง ให้ผูอ้  านวยการส านกังาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแจง้ให้ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองด าเนินการช้ีแจงภายในระยะเวลา
หา้วนันบัแต่วนัท่ีมีการแจง้ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวธีิการหาเสียงและลกัษณะตอ้งหา้มใน
การหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 หมวด 4  ลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้ง 
ขอ้ 18 (1) หา้มผูส้มคัร พรรคการเมือง หรือผูใ้ดหาเสียงเลือกตั้งในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูป้ระกอบอาชีพหรือเป็นเจา้ของกิจการเก่ียวกบัรายการทางวทิยกุระจายเสียง วทิยโุทรทศัน์ 
ส่ือมวลชน ส่ือโฆษณา เช่น นกัแสดง นกัร้อง นกัดนตรี พิธีกร ส่ือมวลชน เป็นตน้ ใชค้วามสามารถ หรือ
วชิาชีพดงักล่าว เพื่อเอ้ือประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งแก่ผูส้มคัรอ่ืน หรือพรรคการเมือง 

กรณีตาม (1) มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ผูส้มคัรท่ีใชค้วามรู้ความสามารถทางศิลปะของตน หาเสียงเลือกตั้ง
ใหแ้ก่ตนเองโดยไม่ใชอุ้ปกรณ์ในการแสดง 
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 กรณีตามปัญหา เม่ือเขา้สู่ช่วงการเลือกตั้ง บุคคลหน่ึงท่ีเราสามารถพบเห็นหรือรู้จกักนัดีในการหา
เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ คือ บุคคลท่ีเรียกภาษาทางการวา่ “ผูช่้วยหาเสียงเลือกตั้ง” หรือภาษา
ทัว่ไปชาวบา้นมกัจะเรียกกนัวา่ “หวัคะแนน”  ซ่ึงบุคคลประเภทน้ีจะเป็นผูมี้บทบาทท่ีส าคญัอยา่งยิง่ในการ
ช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งใหไ้ดเ้ป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและหรือเป็นฐานเสียงทางการเมืองของพรรค
การเมืองตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบแบ่งเขต ท่ีผูส้มคัร
ตอ้งพบปะประชาชนเพื่อรณรงคใ์หอ้อกไปเลือกผูส้มคัรในเขตนั้น ผูช่้วยหาเสียง หรือ “หวัคะแนน” จึงมี
ส่วนส าคญัอยา่งยิง่ในการหาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงโดยทัว่ไปเป็นท่ีทราบกนัดีวา่ ผูช่้วยหาเสียงมกั
เป็นผูน้ าชุมชนหรือผูก้วา้งขวางในทอ้งท่ีท่ีประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้นรู้จกัคุน้เคยกนัดี ซ่ึงมีทั้งผูท่ี้มาช่วยหา
เสียงเพราะรู้สึกนบัถือตวัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นญาติสนิทมิตรสหาย ไปจนถึงเป็นทีมงานท่ีผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งจา้งมาช่วยงานช่วงหาเสียงเลือกตั้ง  ทวา่ในยคุปัจจุบนันิยามค าวา่ “ผูช่้วยหาเสียง” มีความหมาย
มากกวา่ค าวา่ “หวัคะแนน”  เพราะรูปแบบการหาเสียงท่ีพฒันาข้ึนหลากหลายโดยเฉพาะการหาเสียงใน
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ท่ีกา้วผา่นการหาเสียงในระดบัชุมชนใหก้ลายมาเป็นการหาเสียงในระดบัไร้พรมแดน 
หรือโลกออนไลน์ ไดอ้ยา่งไร้ขีดจ ากดั  ผูช่้วยหาเสียงจึงไม่จ  ากดัอยูแ่ค่การเดินแจกบตัรหมายเลขผูส้มคัร 
หรือแนะน าผูส้มคัร  แต่หมายความรวมถึงกิจกรรมในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งท่ีระเบียบคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไดป้ระกาศไวต้าม ขอ้ 4 “ผูช่้วยหาเสียง”  หมายความวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไดรั้บการวา่จา้งจาก
ผูส้มคัร หรือพรรคการเมืองใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรมในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง ตลอดระยะเวลาหรือช่วง
ระยะเวลาหน่ึง และเป็นบุคคลท่ีไดแ้จง้รายละเอียด หนา้ท่ีและค่าตอบแทนต่อส านกังานคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจ าจงัหวดั ปัญหาการช่วยหาเสียงท่ีตอ้งวเิคราะห์ในขอ้ 16 นั้น ไดร้ะบุไวใ้หผู้ส้มคัรหรือพรรค
การเมืองแจง้เหตุใหผู้อ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งทราบโดยเร็ว เม่ือพบวา่มีบุคคลใดซ่ึงมิ
ใชผู้ช่้วยหาเสียงของผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง ไดเ้ขา้ช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้ง ค  าวา่ “เขา้ช่วยเหลือ
ในการหาเสียงเลือกตั้ง” นั้น เป็นพฤติการณ์ท่ีประกอบการกระท า กล่าวคือ ในระเบียบดงักล่าวไม่มีนิยาม
หรือมีการบญัญติัวา่ “เขา้ช่วยเหลือ” มีพฤติการณ์อยา่งไร หรือมีการกระท าการแค่ไหนถึงจะเรียกวา่เป็นการ 
“เขา้ช่วยเหลือ”  และดว้ยความไม่ขดัเจนของค าวา่ “เขา้ช่วยเหลือ”  อาจจะท าใหก้ารตีความระเบียบผิดพลาด 
หรือเกินจุดมุ่งหมายท่ีระเบียบตอ้งการบงัคบัไปถึง และในกรณีท่ีผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองไม่แจง้
เหตุการณ์ดงักล่าวตามวรรคหน่ึง ใหผู้อ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัแจง้ให้
ผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองด าเนินการช้ีแจงภายในระยะเวลาหา้วนันบัแต่วนัท่ีมีการแจง้ จะท าใหผู้ส้มคัร
หรือพรรคการเมืองมีความผิดได ้ทั้งท่ีผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองอาจจะไม่ทราบเลยก็ไดว้า่บุคคลซ่ึงมิใช่
ผูช่้วยหาเสียงของผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองนั้น ไดห้าเสียงใหก้บัผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองนั้นอยู ่
ยกตวัอยา่ง เช่น นายทกัษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรี อดีตหวัหนา้พรรคไทยรักไทย ไดจ้ดัรายการ “กู๊ดมนั
เดย”์  Good Monday ซ่ึงเร่ิมจดัในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง และอาจมีเน้ือหาบางส่วนเขา้ข่ายเป็นการช่วยหาเสียง
ใหก้บับางพรรคสามารถหรือไม่ กรณีแบบน้ี ทางผูส้มคัรหรือพรรคท่ีทีการกล่าวอา้งถึงตอ้งแจง้ใหผู้อ้  านาย
การส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดัรับทราบหรือไม่  หรือเขา้ข่ายเป็นการช่วยหาเสียง
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ใหก้บัผูส้มคัรหรือพรรคการเมืองหรือไม่ ยอ่มเป็นเร่ืองยากท่ีจะพิจารณาและถือเป็นปัญหาอยา่งหน่ึงในการ
ออกระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งในเร่ืองดงักล่าว หรือในกรณีท่ีพรรคการเมืองหน่ึงเสนอช่ือ 
พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นแคนดิเดตนายกรัฐมนตรีของพรรคพรรคพลงัประชารัฐ  ซ่ึงในขณะท่ี พล.อ.
ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีของประเทศไทย กรณีน้ีจะสามารถแยกไดห้รือไม่วา่พฤติกรรมใด
เป็นเร่ืองของรัฐบาลหรือฝ่ายบริหาร พฤติกรรมใดเป็นเร่ืองของการสนบัสนุนพรรคการเมืองหรือเป็นการเขา้
ช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้ง จึงเป็นปัญหาให้ตอ้งตีความวา่การกระท าอยา่งน้ีของบุคคล ถือเป็นการเขา้
ช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้งหรือไม่ จึงเป็นเร่ืองท่ีตอ้งน ามาวเิคราะห์เพื่อหาค าตอบวา่ระเบียบของคณะ
กรรกาการการเลือกตั้งในขอ้ดงักล่าวเป็นปัญหาในทางขอ้กฎหมาย 

 
 4.  ปัญหาทางกฎหมายลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้ง  
      ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวธีิการหาเสียงและลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียง

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 หมวด 4 ผูช่้วยหาเสียง ขอ้ 18 หา้มผูส้มคัร พรรคการเมือง หรือ
ผูใ้ดหาเสียงเลือกตั้งในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี  

               (1) ผูป้ระกอบอาชีพหรือเป็นเจา้ของกิจการเก่ียวกบัรายการทางวทิยกุระจายเสียง วทิยุ
โทรทศัน์ส่ือมวลชน ส่ือโฆษณา เช่น นกัแสดง นกัร้อง นกัดนตรี พิธีกร ส่ือมวลชน เป็นตน้ ใช้
ความสามารถหรือวชิาชีพดงักล่าว เพื่อเอ้ือประโยชน์ในการหาเสียงเลือกตั้งแก่ผูส้มคัรอ่ืน หรือพรรค
การเมือง 

               กรณีตาม (1) มิใหใ้ชบ้งัคบัแก่ผูส้มคัรท่ีใชค้วามรู้ความสามารถทางศิลปะของตน หาเสียง
เลือกตั้งใหแ้ก่ตนเองโดยไม่ใชอุ้ปกรณ์ในการแสดง 

              (2) แจกจ่ายเอกสารเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งโดยวธีิการวาง หรือโปรยในท่ีสาธารณะ 
             (3) หาเสียงเลือกตั้งโดยใชถ้อ้ยคาท่ีรุนแรง กา้วร้าว หยาบคาย หรือปลุกระดม 
               (4) ช่วยเหลือเงิน ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจคานวณเป็นเงินไดใ้ห้แก่ผูใ้ดตาม

ประเพณีต่างๆ 
                กรณีท่ีตอ้งวเิคราะห์ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวธีิการหาเสียงและลกัษณะ

ตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 หมวด 4  ผูช่้วยหาเสียง ขอ้ 18 หา้ม
ผูส้มคัร พรรคการเมือง หรือผูใ้ดหาเสียงเลือกตั้งในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 

            (3) หาเสียงเลือกตั้งโดยใชถ้อ้ยค าท่ีรุนแรง กา้วร้าว หยาบคาย หรือปลุกระดม 
            ในการเลืออกตั้งทุกคร้ังส่ิงแรกท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่คือขอ้มูลข่าวสารของผูส้มคัรหรือ

พรรคการเมือง  ซ่ึงประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  าเป็นตอ้งไดรั้บขอ้มูลนั้นอยา่งรอบดา้นและเพียงพอเพื่อ
ประกอบการตดัสินใจในการเลือกผูส้มคัรหรือพรรคการเมือง  ประชาชนจึงตอ้งมีเสรีภาพในการส่ือสารเพื่อ
แลกเปล่ียนขอ้มูลและสิทธิเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นของประชาชนก็ถือเป็นสิทธิเสรีภาพท่ีไดรั้บการ
รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศไทยทุกฉบบั  จึงถือไดว้า่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีไดรั้บการคุม้ครองตาม
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ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และยงั
ไดรั้บการรับรองในกฎหมายระหวา่งประเทศหลายฉบบัท่ีประเทศไทยลงนามเขา้เป็นภาคี เช่น ปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (UDHR) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(ICCPR) ทั้งน้ีสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวก็เพื่อสร้างบรรยากาศของสังคมไปสู่การเลือกตั้งท่ีดีมีคุณภาพ สิทธิ
ในการแสดงความเห็นเสรีภาพในการหาเสียงก็ยอ่มจะมีกฎหมายหรือระเบียบท่ีก ากบัสิทธิและเสรีภาพนั้น
ใหอ้ยูใ่นกฎเกณฑท่ี์จะไม่ละเมิดซ่ึงกนัและกนั  โดยเฉพาะสิทธิเสรีภาพในการหาเสียงเลือกตั้งท่ีทุกคร้ังจะมี
การหาเสียงโดยกล่าวโจมตีใหร้ายคู่แข่งขนั หรือกล่าวในลกัษณะท่ีเป็นการปลุกระดมใหเ้พิ่มความเกลียดชงั
อีกฝ่ายหน่ึงโดยปราศจากมูลความจริง  ซ่ึงหลายๆคร้ังก็ไม่สามารถลงโทษคนท่ีกล่าวหรือไขข่าวนั้นได ้ แม้
จะมีระเบียบของคณะกรรมการการเลือกตั้งออกมาบงัคบัใชก้็ตาม  ทั้งน้ีเพราะระเบียบท่ีออกมาใชบ้งัคบันั้น
ยงัขาดซ่ึงรายละเอียด  หรือค าอธิบายท่ีชดัแจง้ในส่วนท่ีร่างออกมา  ซ่ึงในท่ีน้ีจะหยบิหยบิยกมาพิจารณา คือ 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยวธีิการหาเสียงและลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 หมวด 4  ผูช่้วยหาเสียง ขอ้ 18 (3) ท่ีเขียนไวว้า่ หา้มหาเสียงเลือกตั้งโดย
ใชถ้อ้ยค าท่ีรุนแรง กา้วร้าว หยาบคาย หรือปลุกระดม  ค าวา่หาเสียงเลือกตั้งโดยใชถ้อ้ยค าท่ีรุนแรง กา้วร้าว 
หยาบคาย หรือปลุกระดม ค าวา่ ถอ้ยค ากา้วร้าว หยาบคาย หรือปลุกระดม นั้น ถอ้ยค าเหล่าน้ีไม่มีการอธิบาย
ค าหรือความหมายไวอ้ยา่งชดัเจนในระเบียบดงักล่าว ประชาชนทัว่ไป ผูส้มคัร หรือพรรคการเมืองยอ่มไม่
สามารถจะตีความไดว้า่กา้วร้าว คือ กา้วร้าวแบบไหน อยา่งไร หยาบคาย คือ หยาบคายแค่ไหน และป็นแบบ
ใด  หรือปลุกระดมนั้นเป็นพฤติการณ์ท่ีกระท าการในลกัษณะอยา่งไร ค ากล่าวแบบน้ีจึงตอ้งใชก้ารตีความ
ทั้งหมด และผูตี้ความดงักล่าวก็คงหมายถึงเจา้หนา้ท่ีหรือคณะกรรมการซ่ึงการตีความในบริบทต่างๆกนัยอ่ม
เป็นการยากท่ีจะใชเ้กณฑอ์ยา่งไรในการตดัสิน  เม่ือไม่มีความแน่ชดัในค าอธิบายก็อาจจะกลายเป็นเหตุให้
ประชาชน ผูส้มคัร หรือพรรคการเมืองนั้นไม่กลา้แสดงความคิดเห็นโดยปริยาย  การเขียนระเบียบของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งดงักล่าวจึงไม่ไดช่้วยใหป้ระชาชน ผูส้มคัร หรือพรรคการเมือง เขา้ใจขอบเขต
สิทธิเสรีภาพของตวัเองมากข้ึน แต่ในทางกลบักนักลบัท าใหป้ระชาชน ผูส้มคัร หรือพรรคการเมือง ยิง่รู้สึก
ไม่มัน่ใจ และไม่กลา้ท่ีจะแสดงความคิดเห็นหรือสัญลกัษณ์ในการเลือกตั้ง   
        ดว้ยระเบียบของคณะกรรมการเลือกตั้งวา่ดว้ยการหาเสียงและลกัษณะตอ้งหา้มในการหาเสียงเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร์ พ.ศ. 2561 ยงัมีปัญหาในทางกฎหมายท่ีไม่ชดัเจนสามารถตีความไดห้ลายยนยัยะ 

อนัจะท าใหก้ฎหมายน้ีขาดประสิทธิภาพในการบงัคบัใชแ้ละไม่สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ในการออกระเบียบ

ดงักล่าว ซ่ึงอาจจะส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนและผูส้มคัร และ

พรรคการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศไทยอยูใ่นระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพ

การแสดงออกยอ่มมีความส าคญัอยา่งยิง่ จึงควรมีการพิจารณากลัน่กรองถอ้ยค าในระเบียบดงักล่าวเพื่อแกไ้ข

ต่อไป 
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